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Ежеквартальный мониторинг эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Волгоградской области 

за 2 квартал 2015 года

Волгоград 2015 год

Информация

по итогам ежеквартального мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Волгоградской области за 2 квартал 2015 года

Ежеквартальный мониторинг эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2 квартал 2015 года подготовлен в соответствии с постановлением Правительства Волгоградской области от 10 июня 2013 г. № 288-п «О ежеквартальном мониторинге оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Волгоградской области» и приказом министерства экономики, внешнеэкономических связей и инвестиций Волгоградской области от 11 июля 2013 г. № 185 по данным органов исполнительной власти Волгоградской области, территориального органа федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области и органов местного самоуправления. Работа проведена с использованием функционала "Региональная информационная аналитическая система" по сбору данных ежеквартального мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Волгоградской области.

Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Волгоградской области, проводится по трем группам: 

- I группа (муниципальные районы с численностью населения 
до 25 тыс.человек), в которую вошли 14 муниципальных районов Волгоградской области: Алексеевский (16632 человека), Даниловский (15369 человек), Киквидзенский (16803 человека), Клетский (17924 человека), Кумылженский (20340 человек), Нехаевский (14181 человек), Новониколаевский (21326  человек), Октябрьский (20784 человека), Ольховский (17737 человек), Руднянский (16264 человека), Серафимовичский (24211 человек), Старополтавский (19114 человек), Фроловский (14296 человек), Чернышковский (16213 человек).

- II группа (муниципальные районы с численностью населения 
от 25 тыс.человек до 50 тыс.человек), в которую вошли 15 муниципальных районов Волгоградской области: Быковский (26309 человек), Дубовский (30020 человек), Еланский (31026 человек), Жирновский (40854 человека), Иловлинский (33204 человека), Камышинский (40806 человек), Котельниковский (37018 человек), Котовский (32083 человека), Ленинский (30766 человек), Николаевский (30538 человек), Новоаннинский (34743 человека), Палласовский (41335 человек), Светлоярский (37197 человек), Суровикинский (34968 человек), Урюпинский (27322 человека).

- III группа (муниципальные районы от 50 тыс.человек и городских округов), в которую вошли 3 муниципальных района и 6 городских округов Волгоградской области: Городищенский (59928 человек), Калачевский (55222 человека), Среднеахтубинский (59319 человек), г.Фролово (38129 человек), г.Урюпинск (39171 человек), г.Михайловка (88790 человек), г.Камышин (113402 человека), г.Волжский (326602 человека), г.Волгоград (1017451 человек).

Система оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления обусловлена рядом факторов:

- позволяет определить зоны, требующие приоритетного внимания органов местного самоуправления и выявить внутренние ресурсы для повышения качества предоставляемых населению услуг; 

- формирует информационную базу для проведения межмуниципальных сравнений;

- обеспечивает согласование целей государственных органов власти и органов местного самоуправления;

- обеспечивает совершенствование системы муниципального управления и снижение межмуниципальной дифференциации.

Объективная система оценки нужна для широкого распространения лучших муниципальных практик и опыта, а также для выстраивания гибкой и справедливой системы межбюджетных отношений, которая должна стимулировать муниципальные власти к проведению преобразований.

Результаты рейтинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Волгоградской области за 2 квартал 2015 года (данные представлены в Таблице 1).

Лидирующие позиции по многим показателям занимают Старополтавский, Котельниковский и Ольховский муниципальные районы. 

Старополтавский муниципальный район занимает первое место в рейтинге среди всех муниципальных образований Волгоградской области.

В Старополтавском муниципальном районе наблюдается высокая динамика налоговых и неналоговых доходов на душу населения, налога на доходы физических лиц, динамика среднемесячной заработной платы, отсутствует кредиторская задолженность бюджета, высокий уровень собираемости платежей населения за предоставленные жилищно-коммунальные услуги и высокий уровень оказания услуг населению через МФЦ и в электронном виде, а так же в данном муниципальном районе низкая динамика численности граждан, зарегистрированных в качестве безработных в органах службы занятости.

В I группе муниципальных районов с численностью населения 
до 25 тыс.человек первые три места распределились следующим образом: Старополтавский, Ольховский и Нехаевский муниципальные районы.

Старополтавский муниципальный район занимает первое место в рейтинге среди муниципальных образований, а также внутри группы с численностью населения до 25 тыс.человек и имеет высокие значения по показателям рейтинга.

В Ольховском муниципальном районе наблюдается высокая динамика налоговых и неналоговых доходов на душу населения, налога на доходы физических лиц, количества индивидуальных предпринимателей, низкая динамика просроченной кредиторской задолженности бюджета, динамика ввода общей площади жилья, высокий уровень собираемости платежей населения за предоставленные жилищно-коммунальные услуги, динамика количества индивидуальных предпринимателей, большое количество услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, большое количество услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями через многофункциональные центры, высокая динамика среднемесячной заработной платы в расчете на 1 работника по крупным и средним предприятиям.
В Нехаевском муниципальном районе наблюдается высокая динамика налоговых и неналоговых доходов на душу населения, налога на доходы физических лиц, большое количество услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями через многофункциональные центры, высокая доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в органы службы занятости, а так же в данном муниципальном районе низкая динамика численности граждан, зарегистрированных в качестве безработных в органах службы занятости.
Во II группе муниципальных районов с численностью населения 
от 25 тыс.человек до 50 тыс.человек лидирующие позиции занимают: Котельниковский, Светлоярский и Быковский муниципальные районы. 

В Котельниковском муниципальном районе высокая динамика налоговых и неналоговых доходов на душу населения, налога на доходы физических лиц, высокая доля просроченной кредиторской задолженности бюджета, расходов бюджета, формируемого в рамках муниципальных, ведомственных целевых программ, динамика количества индивидуальных предпринимателей, большое количество услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями в электронном виде, низкая динамика численности граждан, зарегистрированных в качестве безработных в органах службы занятости и высокая доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан обратившихся за содействием в органы службы занятости и динамика объема отгруженных товаров.

В Светлоярском муниципальном районе наблюдается высокая положительная динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов, в том числе налога на доходы физических лиц, единого налога на вмененный доход, высокая доля расходов консолидируемого бюджета, формируемого в рамках муниципальных, ведомственных целевых программ, динамика ввода общей площади жилья за счет всех источников финансирования, относительно низкая смертность и высокая рождаемость.

В  Быковском муниципальном районе наблюдается высокая динамика налоговых и неналоговых доходов на душу населения, в том числе налога на доходы физических лиц, высокий темп объема инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям, высокая доля трудоустроенных граждан, высокая динамика объема отгруженных товаров, относительно низкая смертность и высокая рождаемость.

В III группе муниципальных районов с численностью населения от 50 тыс.человек и городских округов места распределились следующим образом: 

Городской округ г.Фролово, городской округ г.Михайловка 
и городской округ г. Волжский.

В городском округе г.Фролово наблюдается высокая динамика неналоговых доходов на душу населения, в том числе единого налога на вмененный доход, расходов консолидированного бюджета, формируемого в рамках муниципальных, ведомственных целевых программ, относительно высокая динамика объема инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям, высокий уровень оказания услуг населению через МФЦ, низкая доля просроченной кредиторской задолженности бюджета, низкая динамика численности граждан, зарегистрированных в качестве безработных, высокий уровень рождаемости.

В городском округе г.Михайловка высокая динамика налоговых и неналоговых доходов, в том числе единого налога на вмененный доход, доля расходов бюджета, формируемых в рамках долгосрочных ведомственных целевых программ, в общих расходах бюджета городского округа, высокий уровень собираемости платежей населения за предоставленные жилищно-коммунальные услуги, а так же в данном муниципальном районе высокий уровень оказания услуг населению через МФЦ и в электронном виде, высокая доля трудоустроенных граждан, обратившихся в органы службы занятости, а так же высокий рост среднемесячной заработной платы.

В городском округе г. Волжский наблюдается высокая динамика налоговых и неналоговых доходов, в том числе налога на доходы физических лиц, ввода общей площади жилья за счет всех источников финансирования, высокая динамика среднемесячной заработной платы и объема отгруженных товаров собственного производства, высокий уровень оказания услуг населению через МФЦ и в электронном виде.

Наиболее низкие результаты в группах продемонстрировали: Новониколаевский, Дубовский  и Среднеахтубинский муниципальные районы. Данные муниципальные районы Волгоградской области по многим показателям имеют низкие значения, такие как динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов, в том числе по налогу на доходы физических лиц и единому налогу на вмененный доход, динамика ввода общей площади жилья, низкий уровень оказания услуг населению через МФЦ и в электронном виде, значительную долю просроченной кредиторской задолженности.

Мониторинг показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Волгоградской области за 2 квартал 2015 года

Без развития собственной доходной базы обеспечить реальное самоуправление невозможно. Поэтому сегодня одна из актуальных задач органов местного самоуправления - стабилизация и пополнение местных бюджетов.

Показатель 1. Динамика налоговых и неналоговых доходов на душу населения, поступающих в бюджет городского округа, консолидированный бюджет муниципального района Волгоградской области с территории городского округа, муниципального района по нормативу 100 процентов за отчетный период нарастающим итогом с начала года к соответствующему периоду предыдущего года, (процентов)

Годовой план по налоговым и неналоговым доходам за  1 полугодие 2015  года в целом всеми муниципальными образованиями области исполнен 
на 43 %, при снижении поступлений в местные бюджеты на 2,7 процента.

Темпы роста налоговых и неналоговых доходов на душу населения в консолидированный бюджет Волгоградской области по муниципальным образованиям за 1 полугодие 2015 года по сравнению с соответствующим периодом прошлого года среди городов, районов колебались от 124,3%  до 83,0%, при среднем значении по области 101,5 процента. Высокие темпы роста налоговых и неналоговых доходов на душу населения в Нехаевском муниципальном районе (124,3%) обусловлены, ростом сумм поступлений от налоговых доходов (земельного налога – в результате увеличения кадастровой стоимости земельных участков, ЕСХН – в результате увеличения объёма реализации сельхозпродукции). При этом снижение данного показателя в Среднеахтубинском муниципальном районе (83,0%) вызвано уменьшением поступлений  в текущем периоде  по налоговым доходам (НДФЛ, земельный налог), а также по неналоговым доходам в части возмещения платы за негативное воздействие на окружающую среду в отчетном периоде за предыдущие годы.

Наилучший показатель в I группе муниципальных районов с численностью населения до 25 тыс.человек в Нехаевском муниципальном районе – 124,3%, Даниловском муниципальном районе – 124,0%, наиболее низкий 
во Фроловском муниципальном районе – 92,8 процента.

Наилучший показатель во II группе муниципальных районов с численностью населения от 25 тыс.человек до 50 тыс.человек в Быковском муниципальном районе 121,6%, Новоаннинском муниципальном районе – 114,1%, Котельниковском муниципальном районе – 113,6%, наиболее низкий в Жирновском муниципальном районе – 86,7 процента.

Наилучший показатель в III группе муниципальных районов с численностью населения от 50 тыс.человек и городских округов в Городищенском муниципальном районе – 110,6%, Калачевском муниципальном районе  – 110,5%, г. Михайловка – 107,6%, наиболее низкий в Среднеахтубинском муниципальном районе – 83,0 процента.

Показатель 2. Динамика налоговых доходов, поступающих в бюджет городского округа, консолидированный бюджет муниципального района Волгоградской области с территории городского округа, муниципального района по нормативу 100 процентов за отчетный период, нарастающим итогом с начала года к соответствующему периоду предыдущего года, 
(процентов)

Годовой план по налоговым доходам  в местные бюджеты за 1 полугодие 2015 года в  целом всеми муниципальными образованиями области исполнен на 45,2%, при увеличении поступлений в местные бюджеты на 3,6 процента.

Темпы роста налоговых доходов в консолидированный бюджет Волгоградской области по муниципальным образованиям за I полугодие  2015 года по сравнению с соответствующим периодом прошлого года колебались от 121,9% в Старополтавском муниципальном районе до 86,2% в Среднеахтубинском муниципальном районе, при среднем значении 
по области – 104,6%. Высокие темпы роста налоговых доходов в Старополтавском муниципальном районе (121,9%) обусловлены увеличением поступлений в текущем году  по НДФЛ (124,0%).  Низкий уровень поступлений в Среднеахтубинском муниципальном районе (83,2%) обусловлен снижением поступлений по НДФЛ – в связи со снятием с учёта крупного налогоплательщика ООО «Бургеоком»; за счёт снижения поступлений по земельному налогу в связи с тем, что в I полугодии 2014 года был излишне уплачен данный налог Фондом РЖС, что увеличивало объём поступлений I полугодия 2014 года, а также отсутствием уплаты данного налога в 2015 году от крупного налогоплательщика ООО «Инвестпроект», в связи с его обращением в судебные органы.

Наилучший показатель в I группе муниципальных районов с численностью населения до 25 тыс.человек в Старополтавском муниципальном районе – 121,9%, Нехаевском муниципальном районе – 120,5%, Серафимовичском муниципальном районе – 119,4%, наиболее низкий в Кумылженском муниципальном районе – 93,3 процента.

Наилучший показатель во II группе муниципальных районов с численностью населения от 25 тыс.человек до 50 тыс.человек Быковский муниципальный район – 116,9%, наиболее низкий в Ленинском муниципальном районе – 91,1 процента.

Наилучший показатель в III группе муниципальных районов с численностью населения от 50 тыс.человек и городских округов в Городищенском муниципальном районе – 112,9%, наиболее низкий в Среднеахтубинском районе – 86,2 процента.

Показатель 3. Динамика неналоговых доходов, поступающих в бюджет городского округа, консолидированный бюджет муниципального района Волгоградской области с территории городского округа, муниципального района по нормативу 100 процентов за отчетный период, нарастающим итогом с начала года к соответствующему периоду предыдущего года, (процентов)

Годовой план по неналоговым доходам в местные бюджеты 
за I полугодие 2015 года в целом всеми муниципальными образованиями области исполнен на 36,7%, при снижении поступлений в местные бюджеты на 19,6%.

Темпы роста неналоговых доходов в консолидированный бюджет Волгоградской области по муниципальным образованиям за I полугодие 2015 года по сравнению с соответствующим периодом прошлого года колебались от 209,1% в Даниловском муниципальном районе до 48,7% в Еланском муниципальном районе, при среднем значении по области 81,1%. Высокий уровень поступлений неналоговых доходов в Даниловском муниципальном районе (209,1%) сложился в данном отчетном периоде, в результате  увеличения поступлений доходов от арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, а также за счет средств от продажи права на заключение договоров аренды за указанные земельные участки (в том числе поступления от договора аренды с крупным плательщиком АО «Транснефть-Приволга», который осуществляет реконструкцию участков магистрального нефтепровода на территории муниципального района). Низкий уровень поступлений неналоговых доходов в Еланском муниципальном районе (48,78%) сложился за счёт снижения доходов от продажи  земельных участков.

Наилучший показатель в I группе муниципальных районов с численностью населения до 25 тыс.человек в Даниловском муниципальном районе – в 2,1р., Руднянский муниципальный район – 136,6%, Нехаевский муниципальный район – 125,8%, наиболее низкий во Фроловском муниципальном районе – 68,6 процента.

Наилучший показатель во II группе муниципальных районов с численностью населения от 25 тыс.человек до 50 тыс.человек в Быковском муниципальном районе – 148,7%, Новоаннинском муниципальном 
районе – 148,2%, Светлоярском муниципальном районе – 143,0%, наиболее низкий в Еланском муниципальном районе – 48,7 процента.

Наилучший показатель в III группе муниципальных районов с численностью населения от 50 тыс.человек и городских округов 
в г. Михайловка – 117,2%, наиболее низкий в Среднеахтубинском муниципальном районе – 70,5 процента.
Показатель 4. Динамика поступлений налога на доходы физических лиц с территории  округа, муниципального района Волгоградской области в консолидированный бюджет Волгоградской области, за отчетный период нарастающим итогом с начала года к соответствующему периоду предыдущего года, (процентов)

Основным доходным источником бюджетов муниципальных образований является налог на доходы физических лиц. Его доля в налоговых и неналоговых доходах местных бюджетов составляет 45,7%.

По итогам I полугодия 2015 года годовой план по данному налогу  всеми муниципальными образованиями исполнен на 43,3%, при увеличении поступлений в местные бюджеты на 2,9%

Наиболее высокий рост поступлений НДФЛ за 2 квартал 2015 года отмечается в Старополтавском муниципальном районе (124,0%), наиболее  низкий – в Урюпинском муниципальном районе (79,5%), при среднем значении по области 104,6 процента.

Высокий рост в Старополтавском муниципальном районе (124,0%) обусловлен ростом заработной платы работникам бюджетных организаций, регистрацией обособленного подразделения ОАО «Волгограднефтегеофика», (производство геологоразведочных работ в сп.Харьковское), а также погашения задолженности по НДФЛ. Низкий уровень поступлений  НДФЛ в Урюпинском муниципальном районе (79,5%) связан с завершением  мероприятий по плановой реконструкции Бубновской ЛПУМГ (ООО "ССК Газрегион") в 2015 году на территории Урюпинского муниципального района.

Наилучший показатель в I группе муниципальных районов с численностью населения до 25 тыс.человек в Старополтавском муниципальном 
районе – 124,0%, наиболее низкий в Кумылженском муниципальном районе – 
90,0 процента.

Наилучший показатель во II группе муниципальных районов с численностью населения от 25 тыс.человек до 50 тыс.человек в Быковском муниципальном районе – 114,0%, наиболее низкий в Урюпинском  муниципальном районе – 79,5 процента.

Наилучший показатель в III группе муниципальных районов с численностью населения  от 50 тыс.человек и городских округов
в Городищенском муниципальном районе – 111,2%, наиболее низкий в Среднеахтубинском муниципальном районе – 92,3 процента. 

Показатель 5. Динамика поступлений единого налога на вмененный доход бюджета городского округа, консолидированного бюджета муниципального района Волгоградской области, за отчетный период нарастающим итогом с начала года к соответствующему периоду предыдущего года, (процентов) 

Важнейшим показателем развития предпринимательства являются поступления единого налога на вмененный доход.

По итогам 2 квартала 2015 года годовой план по данному налогу всеми муниципальными образованиями исполнен на 47,3%, при увеличении поступлений в местные бюджеты на 2,7 процента.

Наиболее высокий темп роста поступлений данного налога в отчетном периоде по сравнению с аналогичным периодом прошлого года отмечается в Алексеевском муниципальном районе (122,5%), наиболее низкий – в Жирновском муниципальном районе (88,5%), при среднем значении по области 102,6 процента.

Высокий уровень поступлений в Алексеевском муниципальном районе обусловлен тем, что ряд налогоплательщиков в конце 2014 года сдали в МИ ФНС России № 7 по Волгоградской области уточненные декларации 
за 2012-2014 годы, в результате чего был дополнительно исчислен налог к уплате по итогам 2 квартала  2015 года, кроме того, увеличилось количество налогоплательщиков плательщиков ЕНВД. Низкий уровень поступлений в Жирновском муниципальном районе по итогам I полугодия 2015 обусловлен снятием с налогового учёта  налогоплательщиков в связи с закрытием торговых объектов, переход на другие системы налогообложения. 

По итогам 1 полугодия  2015 года отмечается положительная динамика показателя поступлений ЕНВД при этом в 11 из 38 муниципальных образований отмечается снижение поступлений ЕНВД.

Наилучший показатель в I группе муниципальных районов с численностью населения до 25 тыс.человек в Алексеевском муниципальном районе – 122,5%, наиболее низкий в Новониколаевском муниципальном районе – 93,0 процента.

Наилучший показатель во II группе муниципальных районов с численностью населения от 25 тыс.человек до 50 тыс.человек в Светлоярском муниципальном районе – 118,2%, наиболее низкий в Жирновском муниципальном районе – 88,5 процента.

Наилучший показатель в III группе муниципальных районов с численностью населения от 50 тыс. человек и городских округов в г. Фролово – 116,6%, наиболее низкий – в г. Камышине – 92,7 процента.

Показатель 6. Доля просроченной кредиторской задолженности бюджета городского округа, консолидированного бюджета муниципального района Волгоградской области в общем объеме расходов бюджета городского округа, консолидированного бюджета муниципального района Волгоградской области за отчетный период, (процентов) 

По данному показателю 11 муниципальных образований Волгоградской области, в которых отсутствует кредиторская задолженность бюджета, получили максимальный балл: Алексеевский, Кумылженский, Новониколаевский, Руднянский, Серафимовичский, Старополтавский, Николаевский, Новоаннинский, Палласовский, г. Волгоград и г. Урюпинск.

По группам самая высокая доля кредиторской задолженности бюджета в I группе – в Даниловском муниципальном районе (18,9%); во II группе – в Дубовском муниципальном районе (21,1%), в III группе – в г. Волжский (7,6%).

Показатель 7. Доля расходов бюджета городского округа, консолидированного бюджета муниципального района Волгоградской области, формируемых в рамках муниципальных, ведомственных целевых программ, в общих расходах бюджета городского округа, консолидированного бюджета муниципального района Волгоградской области без учета субвенций на исполнение делегируемых полномочий, (процентов)

Наилучший показатель в I группе муниципальных районов с численностью населения до 25 тыс.человек в Октябрьском муниципальном районе – 94,5%, наиболее низкий в Клетском муниципальном районе – 18,5%.

Наилучший показатель во II группе муниципальных районов с численностью населения от 25 тыс.человек до 50 тыс.человек в Котовском муниципальном районе – 88,0%, наиболее низкий в Жирновском муниципальном районе – 3,8% и Урюпинском муниципальном районе – 6,6%.

Наилучший показатель в III группе муниципальных районов с численностью населения от 50 тыс.человек и городских округов 
в г. Фролово – 89,4% и Городищенском муниципальном районе – 89,0%, наиболее низкий показатель в Среднеахтубинском муниципальном районе – 46,1 процента.

Показатель 8. Динамика объема инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям городского округа, муниципального района в расчете на 1 жителя городского округа, муниципального района, (процентов)
Всего в Волгоградской области инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям составили (в фактически действующих ценах) – 28 291 000 тыс.рублей. 

Наибольшая динамика инвестиций в расчете на 1 жителя муниципального образования наблюдается в Среднеахтубинском (в 56 р.), Алексеевском (в 22,8 р.),  Даниловском (в 7,4 р.) и Дубовском (в 6,2 р.) муниципальных районах. 

Наибольший объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям в расчете на 1 жителя достигнут в Котельниковском (73,5 тыс.рублей), Новоаннинском (28,4 тыс.рублей), Быковский (11,1 тыс.рублей) муниципальных районах и в городе Волгограде (19,4 тыс.рублей).

Положительная динамика объема инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям наблюдается в 17 муниципальных образованиях Волгоградской области.

Наилучший показатель в I группе муниципальных районов с численностью населения до 25 тыс.человек в Алексеевском муниципальном районе – в 22 раза, наиболее низкий в Серафимовичском муниципальном районе – 7,5 процента.

Наилучший показатель во II группе муниципальных районов с численностью населения от 25 тыс.человек до 50 тыс.человек в Дубовском муниципальном районе – в 6 раз, наиболее низкий в Иловлинском муниципальном районе – 7,2 процента.

Наилучший показатель в III группе муниципальных районов с численностью населения от 50 тыс.человек и городских округов в Среднеахтубинском муниципальном районе – в 56 раз, наиболее низкий показатель в Калачевском муниципальном районе – 25,0 процента.

Показатель 9. Динамика ввода общей площади жилья за счет всех источников финансирования городского округа, муниципального района Волгоградской области за отчетный период нарастающим итогом с начала года к соответствующему периоду предыдущего года, (процентов) 

За I полугодие 2015 года в области построены жилые дома общей площадью 414,8 тыс.кв.м., что на 15,6% больше уровня соответствующего периода предыдущего года. Из них по оперативным данным 248,1 тыс.кв.м. составили жилые дома эконом-класса, что на 22% превысило площадь жилья эконом-класса, введенного в I полугодии 2014 года.

В 20 муниципальных образованиях Волгоградской области наблюдается увеличение объемов ввода жилья к уровню предыдущего года, из них в трех значительно: Палласовский муниципальный район – в 6 раз,  Старополтавский муниципальный район – почти в 3 раза, Светлоярский  муниципальный 
район – в 1,5 раза.

Значительное снижение объемов ввода жилья во 2 квартале 2015 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается в четырех муниципальных образованиях Волгоградской области: Чернышковский муниципальный район – на 75%; Октябрьский муниципальный район – на 60,1%, Даниловский муниципальный район – на 60%, Котельниковский муниципальный район – на 58,9 процента. 

Показатель 10. Уровень собираемости платежей населения городского округа, муниципального района Волгоградской области за предоставленные жилищно-коммунальные услуги городского округа, муниципального района Волгоградской области за отчетный период нарастающим итогом с начала года, (процентов)

За 2 квартал 2015 года размер начисленных платежей населению за предоставленные жилищно-коммунальные услуги составляет 5 912 672,7 тыс.рублей, размер уплаченных платежей населения 5 641 911,9 тыс.рублей или 95,4 процента. 
Самый высокий показатель в Жирновском муниципальном районе – 122,8% и Чернышковском муниципальном – 108,9%, наиболее низкий в Быковском муниципальном районе – 89,8 процента.

Самый высокий показатель в I группе муниципальных районов с численностью населения до 25 тыс.человек в Чернышковском 
районе – 108,9%, наиболее низкий в Новониколаевском муниципальном районе – 93,6 процента.

Самый высокий показатель во II группе муниципальных районов с численностью населения от 25 тыс.человек до 50 тыс.человек в Жирновском муниципальном районе – 122,8%, наиболее низкий в Быковском муниципальном районе – 89,8 процента.

Самый высокий показатель в III группе муниципальных районов с численностью населения от 50 тыс.человек и городских округов в 
г. Михайловка – 98,5% , наиболее низкое значение в Среднеахтубинском муниципальном районе – 89,8 процента.

Показатель 11. Динамика количества индивидуальных предпринимателей городского округа, муниципального района Волгоградской области на 1 тысячу жителей городского округа, муниципального района Волгоградской области за отчетный период нарастающим итогом с начала года, (процентов)

24 муниципальных образования Волгоградской области продемонстрировали положительную динамику по данному показателю. Наиболее высокий темп роста количества индивидуальных предпринимателей отмечается в Еланском муниципальном районе – 109,2 процента. 

Количество муниципальных образований Волгоградской области демонстрирующих положительную динамику данного показателя растет, однако снижение продолжает наблюдаться у 14 муниципальных образований Волгоградской области, наибольшее снижение наблюдается в Быковском (96,9%) и Старополтавском (97,4%) муниципальных районах. 

Негативное влияние на развитие малого и среднего предпринимательства продолжают оказывать рост арендной платы и налога на землю, в связи с увеличением кадастровой стоимости земли, рост цен на энергоносители и, как следствие, рост цен на товары и услуги.

Показатель 12. Доля муниципальных услуг городского округа, муниципального района Волгоградской области, по которым утверждены административные регламенты, в общем количестве муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления городского округа, муниципального района Волгоградской области, опубликованных в Региональном реестре государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области, (процентов)

В Волгоградской области всего 38 муниципальных образований, из них во 1 полугодии 2015 года доля утвержденных административных регламентов  в реестре государственных и муниципальных услуг (функций) в 35 районах составляет 100 процентов.

В 3 муниципальных образованиях доля утвержденных административных регламентов составляет: в Жирновском – 97,6 процента, в Николаевском – 91,6%, в Котельниковском – 81,3%.

Показатель 13. Количество услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями в электронном виде за отчетный период, услуг

На региональном портале государственных и муниципальных услуг 
(далее – РПГУ) опубликована информация о 5403 государственных и муниципальных услугах, предоставляемых органами исполнительной власти Волгоградской области и органами местного самоуправления Волгоградской области. Для 1301 муниципальной услуги, из числа опубликованных, обеспечена возможность их предоставления в электронном виде.

За 1 полугодие 2015 года посредством РПГУ органами исполнительной власти Волгоградской области и органами местного самоуправления Волгоградской области оказано 89508 государственных и муниципальных услуг в электронном виде.

Наиболее востребованными электронными услугами являются: запись на прием к врачу в лечебные учреждения Волгоградской области, электронная запись на подачу заявления о заключении брака и подача заявления на постановку в очередь в детский сад.

За 2 квартал 2015 года наибольшее количество оказанных государственных и муниципальных услуг в электронном виде, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2009 г. 
№ 1993-р, отмечено у Котельниковского (123), Старополтавского (99), Октябрьского (71), Иловлинского (54).

Показатель 14. Количество услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями через многофункциональные центры за отчетный период, услуг

Наибольшее количество услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями через многофункциональные центры за отчетный период в следующих муниципальных образованиях: городской округ г.Волжский – 70 услуг, Иловлинский муниципальный район – 59 услуг, Иловлинский район – 59 услуг, городской округ г.Волгоград – 57 услуг, г.Фролово – 54 услуги, г. Михайловка – 47 услуг.

В 14 муниципальных образованиях Волгоградской области нулевые значения показателя связаны с тем, что в них отсутствуют или только создаются многофункциональные центры оказания государственных и муниципальных услуг.

Показатель 15. Динамика численности граждан, зарегистрированных в качестве безработных в органах службы занятости за отчетный период нарастающим итогом с начала года к соответствующему периоду предыдущего года, (процентов)

В среднем по Волгоградской области отношение численности граждан, признанных в течение 1 полугодия 2015 года безработными, к аналогичному показателю прошлого года сложилось на уровне 115,5 процента. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наиболее благополучно сложилась ситуация с регистрируемой безработицей в  следующих муниципальных образованиях:

Еланский муниципальный район – 75,4%, Нехаевский муниципальный район – 78,7%, Серафимовичский муниципальный район – 81,3%, Котельниковский муниципальный район – 85,2%, Октябрьский муниципальный район – 85,9%, г. Михайловка – 89,8 процента.

В целом по области в 35 муниципальных образованиях (в 4 городских округах и 31 муниципальном районе) данный показатель сложился ниже среднеобластного значения.

В то же время в 3 муниципальных образованиях (в 2 городских округах и одном муниципальном районе) уровень признания безработными за период превысил среднеобластное значение. 

При этом наиболее сложная ситуация с формированием динамики численности граждан, которые получили статус безработных граждан в установленном законом порядке, сложилась в следующих муниципальных образованиях: г.Волгоград – 159,0%,  Городищенский муниципальный 
район – 128,2%, г. Волжский – 122,0%, Суровикинский муниципальный 
район – 113,1%, Жирновский муниципальный район – 113,1 процента.

Резкий рост числа граждан, признаваемых безработными  
в г. Волгограде связан, в основном, с процессами высвобождения 
более 3 тыс. работников из ВОАО "Химпром". 

Показатель 16. Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в органы службы занятости населения с целью поиска подходящей работы, за отчетный период нарастающим итогом с начала года, (процентов)

В среднем по Волгоградской области доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в органы службы занятости населения с целью поиска подходящей работы за отчетный период нарастающим итогом с начала года, составила  61,9 процента. 

Наиболее благополучная ситуация с уровнем трудоустройства наблюдается в следующих муниципальных образованиях:

Чернышковский муниципальный район – 89,4%, Урюпинский муниципальный район – 82,6%, Палласовский муниципальный район – 79,4%, Еланский муниципальный район – 79,0%, Нехаевский муниципальный район – 78,5 процента.
В целом по области в 27 муниципальных образованиях (в 3 городских округах и 24 муниципальных районах) данный показатель сложился выше среднеобластного значения.

В то же время в 11 муниципальных образованиях (в 3 городских округах и 8 муниципальных районах) уровень трудоустройства за отчетный период ниже, чем в среднем по области.

Наиболее низкие показатели уровня трудоустройства сложились в следующих муниципальных образованиях:

Дубовский муниципальный район – 54,9%, г. Волгоград – 55,1%, Алексеевский муниципальный район – 55,3%, Светлоярский муниципальный район – 55,8 процента.

Наилучший показатель в I группе муниципальных районов с численностью населения до 25 тыс.человек в Чернышковском муниципальном районе – 89,4%, наиболее низкий в данной группе в Алексеевском муниципальном районе – 55,3 процента.

Наилучший показатель во II группе муниципальных районов с численностью населения от 25 тыс.человек до 50 тыс.человек в Урюпинском муниципальном районе – 82,6%, наиболее низкий в Светлоярском муниципальном районе – 55,8 процента.

Наилучший показатель в III группе муниципальных районов с численностью населения от 50 тыс.человек и городских округов – 70,8%, наиболее низкий в г. Волгограде – 55,1 процента.

Показатель 17. Динамика среднемесячной заработной платы в расчете на 1 работника по крупным и средним предприятиям городского округа, муниципального района Волгоградской области к соответствующему периоду предыдущего года, (процентов)

Среднемесячная заработная плата в расчете на 1 работника по крупным и средним организациям области в январе-мае 2015 года составила 25520 рублей. По сравнению с январем-маем 2014 года она увеличилась на 6,9 процента. 

Темп роста среднемесячной заработной платы в расчете на 1 работника по крупным и средним предприятиям в январе-мае 2015 года к аналогичному периоду 2014 года выше среднеобластного отмечается в 21 муниципальном образовании Волгоградской области.

Максимальный темп роста среднемесячной заработной платы в расчете на 1 работника по крупным и средним предприятиям в январе-мае 2015 года сложился в Ольховском муниципальном районе 132,6 процента.

Рост среднемесячной заработной платы в расчете на 1 работника по крупным и средним предприятиям в январе-мае 2015 года к аналогичному периоду 2014 года темпом ниже среднеобластного отмечается в 17 муниципальных образованиях Волгоградской области:

Минимальный темп роста среднемесячной заработной платы в расчете на 1 работника по крупным и средним предприятиям в январе-мае 2015 года сложился в Кумылженском муниципальном районе 101,8 процента.

Минимальный уровень среднемесячной заработной платы в расчете на 1 работника по крупным и средним предприятиям январе-мае 2015 года отмечается в Клетском муниципальном районе – 15477 рублей, максимальный в Котельниковском  муниципальном районе – 31648 рублей.

Наилучший темп роста заработной платы в I группе муниципальных районов с численностью населения до 25 тыс.человек в Ольховском муниципальном районе – 132,6%, наиболее низкий в Кумылженском муниципальном районе – 101,8 процента. 

Наилучший темп роста заработной платы во II группе муниципальных районов с численностью населения от 25 тыс.человек до 50 тыс.человек в Светлоярском муниципальном районе – 114,9%, наиболее низкий в Котельниковском муниципальном районе – 103,7 процента. 

Наилучший темп роста заработной платы в III группе муниципальных районов с численностью населения от 50 тыс. человек и городских округов – в г. Михайловка – 111,1%, наиболее низкий в Городищенском муниципальном районе – 105,3 процента.

Показатель 18. Динамика объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по организациям всех видов экономической деятельности, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, средняя численность работников которых превышает 15 человек, в расчете на одного жителя городского округа, муниципального района за отчетный период нарастающим итогом к соответствующему периоду предыдущего года, (процентов)

За январь-июнь 2015 года положительная динамика по данному показателю в 29 муниципальных образованиях Волгоградской области, соответственно в 9 отрицательная.

Наилучший показатель в I группе муниципальных районов с численностью населения до 25 тыс.человек в Даниловском муниципальном районе – 
в 2,7 раза, наиболее низкий в Новониколаевском муниципальном районе – 32,1 процента.

Наилучший показатель во II группе муниципальных районов с численностью населения от 25 тыс.человек до 50 тыс.человек в Камышинском муниципальном районе – в 2,3 раза, наиболее низкий в Новоаннинском муниципальном районе – 65,9 процента.

Наилучший показатель в III группе муниципальных районов с численностью населения от 50 тыс.человек и городских округов 
г. Урюпинск – 170,2%, наиболее низкий в г. Фролово – 81,8 процента. 

Показатель 19. Зарегистрировано умерших на тысячу жителей, человек 

Численность населения Волгоградской области по состоянию на 1 апреля 2015 года составляет 2552,9 тыс. человек и уменьшилась за период с начала года на 4,5 тыс. человек, или на 0,2 процента. 
Основным фактором такого сокращения явилась естественная убыль населения, которая сохраняет устойчивый и долговременный характер. Миграционный отток населения усиливает негативные тенденции изменения численности населения Волгоградской области.

В Волгоградской области смертность за январь-март 2015 года составила 9537 человек и увеличилась по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 764 человека. Самая низкая смертность в I группе муниципальных районов с численностью населения до 25 тыс.человек в Клетском муниципальном районе – 14 человек на 1 тыс.жителей.

Во II группе муниципальных районов с численностью населения 
от 25 тыс.человек до 50 тыс.человек самая низкая смертность в Быковском муниципальном районе – 12 человек на 1 тыс.жителей. 

В III группе муниципальных районов с численностью населения от 50 тыс. человек и городских округов в г. Волжский – 11 человек на 1 тыс.жителей. Стоит отметить, что это самая низкая смертность среди всех муниципальных образований Волгоградской области. 

Показатель 20. Зарегистрировано родившихся на тысячу жителей, человек

В Волгоградской области в январе-марте 2015 года зарегистрировано 6895 человек родившихся, или на 25 человек больше, чем за аналогичный период прошлого года. 

Самая высокая рождаемость в I группе муниципальных районов с численностью населения до 25 тыс.человек во Фроловском муниципальном районе – 14 человек на 1 тыс.жителей.

Самая высокая рождаемость во II группе муниципальных районов с численностью населения от 25 тыс.человек до 50 тыс.человек в Иловлинском муниципальном районе – 16 человек на 1 тыс.жителей. Это самый высокий показатель среди всех муниципальных образований Волгоградской области.

Самая высокая рождаемость в III группе муниципальных районов с численностью населения от 50 тыс.человек и городских округов 13 человек на 1 тыс.жителей. 

Рекомендации руководителям органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Волгоградской области

В целях улучшения показателей ежеквартального мониторинга, а также повышения эффективности деятельности  органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов руководителям органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Волгоградской области рекомендуется обеспечить реализацию следующих мероприятий:

1. Проводить работу по выявлению резервов дополнительных доходов бюджета:

- анализировать налоговые доходы муниципальных бюджетов (НДФЛ, ЕНВД, ЕСХН, транспортный налог, налог на имущество физических лиц, земельный налог);

- проводить оценку эффективности предоставленных льгот по местным налогам;

- проводить работу по анализу неэффективных налоговых льгот по местным налогам и их отмене; 

- принимать решения о реорганизации, приватизации или ликвидации убыточных государственных и муниципальных унитарных предприятий c целью увеличения поступлений от государственных и муниципальных унитарных предприятий;

- анализировать финансово-хозяйственную деятельность организаций муниципальных районов с целью выявления причин убыточности и разработки рекомендаций по их устранению;

- проводить мониторинг финансового состояния предприятий-должников, находящихся в процедуре банкротства, с целью повышения эффективности процедуры банкротства, погашения кредиторской задолженности;

- проводить анализ неналоговых доходов муниципальных бюджетов (использование имущества – аренда земельных участков, аренда имущества, находящегося в муниципальной собственности, платных услуг, продажи материальных активов);

- проводить индивидуальную работу с предприятиями-недоимщиками и физическими лицами;

- разработать комплекс мероприятий по реализации мер, направленных на выявление налоговых правонарушений и пополнение доходной части бюджета, в части организации и осуществления совместной работы с правоохранительными органами с организациями, применяющими скрытые формы оплаты труда и не исполняющих обязанности налогового агента по уплате налога на доходы физических лиц;

- проводить работу по сплошной инвентаризации земельных участков, строений, помещений и сооружений на территории муниципального образования с целью увеличения налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу;

- проводить работу по выявлению  организаций, в том числе их структурных и обособленных подразделений, осуществляющих производственно-коммерческую  деятельность на территории муниципального образования более 30 календарных дней и не состоящих на налоговом учёте, с целью увеличения поступлений налоговых доходов в бюджет в результате постановки на налоговый учёт;

- продолжить работу в рамках постановления Губернатора Волгоградской области от 29 марта 2013 года № 282 "О Программе взаимодействия органов исполнительной власти Волгоградской области территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области по пополнению доходной части бюджетов, внебюджетных фондов и экономии бюджетных средств";

- продолжить работу комиссий по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального образования, обязательных взносов в государственные внебюджетные фонды и повышению результативности бюджетных расходов, создаваемых при администрациях муниципальных районов и городских округов.

2. Проводить мероприятия по соблюдению хозяйствующими субъектами требований трудового законодательства в части своевременной выплаты заработной платы и установления заработной платы не ниже минимального размера оплаты труда, а также своевременности  и полноты уплаты налога на доходы физических лиц и страховых взносов во внебюджетные фонды с целью 

обеспечения государственных гарантий трудовых прав граждан, легализации «теневой» заработной платы, дополнительных поступлений  налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования. 

3. Проводить работу по созданию благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе по:

- формированию и реализации муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства, предусматривающих, в том числе, меры по финансовой, информационной и консультационной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства;

- формированию инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований и обеспечению ее деятельности;

- содействию деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, и структурных подразделений указанных организаций;

- активизации деятельности координационных советов по развитию малого и среднего предпринимательства;

- реализации «дорожных карт» муниципальных образований по развитию малого и среднего предпринимательства;

- дальнейшей реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

4. Во исполнение Указа Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» до конца 2015 года на территории Волгоградской области всем муниципальным образованиям необходимо  завершить реализацию мероприятий по организации предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна», в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ), в том числе:

- обеспечить активное участие в типизации муниципальных услуг;

- провести инвентаризацию процедур реализации полномочий органов местного самоуправления на предмет оптимизации нагрузки на специалистов администраций, участвующих в предоставлении муниципальных услуг в электронном виде и на базе МФЦ, в случае недостаточности штатных единиц – минимизировать численность специалистов обеспечивающих служб для высвобождения ставок специалистов, участвующих в предоставлении услуг;   

- направить информацию о потребности в обучении специалистов для центров «Мои Документы» (при наличии потребности) в уполномоченный МФЦ Волгоградской области. 

5. Продолжить работу по внедрению успешных практик в соответствии с Алгоритмом действий по внедрению успешных практик (муниципального Стандарта) на территории муниципальных образований Волгоградской области.

6. Главам муниципальных районов, городских округов Волгоградской области, занявшим последние места в рейтинге, организовать работу по обмену опытом с муниципальными районами и городскими 
округами – лидерами.

Таблица 1

	 
	№
	Наименование муниципального района, городского округа
	Рейтинговое место
	Рейтинговое место внутри группы

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальные районы - I группа до 25 тыс. человек
	1
	Алексеевский
	24
	10

	
	2
	Даниловский
	17
	6

	
	3
	Киквидзенский
	19
	8

	
	4
	Клетский
	27
	11

	
	5
	Кумылженский
	22
	9

	
	6
	Нехаевский
	4
	3

	
	7
	Новониколаевский
	35
	14

	
	8
	Октябрьский
	5
	4

	
	9
	Ольховский
	3
	2

	
	10
	Руднянский
	33
	13

	
	11
	Серафимовичский
	9
	5

	
	12
	Старополтавский
	1
	1

	
	13
	Фроловский
	31
	12

	
	14
	Чернышковский
	18
	7

	Муниципальные районы - II группа от 25 тыс. человек до 50 тыс. человек
	15
	Быковский
	8
	3

	
	16
	Дубовский
	38
	15

	
	17
	Еланский
	10
	4

	
	18
	Жирновский
	37
	14

	
	19
	Иловлинский
	14
	7

	
	20
	Камышинский
	21
	8

	
	21
	Котельниковский
	2
	1

	
	22
	Котовский
	30
	11

	
	23
	Ленинский
	34
	12

	
	24
	Николаевский
	23
	9

	
	25
	Новоаннинский
	11
	5

	
	26
	Палласовский
	12
	6

	
	27
	Светлоярский
	6
	2

	
	28
	Суровикинский
	25
	10

	
	29
	Урюпинский
	36
	13

	Муниципальные районы от 50 тыс. человек и городских округов - III группа 
	30
	Городищенский
	13
	4

	
	31
	Калачевский
	29
	8

	
	32
	Среднеахтубинский
	32
	9

	
	33
	г.Волгоград
	28
	7

	
	34
	г.Волжский
	16
	3

	
	35
	г.Камышин
	26
	6

	
	36
	г.Михайловка
	15
	2

	
	37
	г.Урюпинск
	20
	5

	
	38
	г.Фролово
	7
	1
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