

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
──────────────────────────────────────────────────────

ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
"Проверка  целевого и эффективного использования средств бюджета Большеивановского сельского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области в 2016 году».
                 
     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района на 2017 год.
     2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Большеивановского сельского поселения.
     3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Администрация Большеивановского сельского поселения.
     4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 12.01.2017 г. по 12.02.2017 г.
     5. Цели контрольного мероприятия:  целевое и эффективное использование средств бюджета Большеивановского сельского поселения.
     6. Проверяемый период деятельности: с 1.01.2016 г. по 31.12.2016 г.
     7. Устав Большеивановского сельского поселения (далее – Устав) принят решением Совета депутатов Большеивановского сельского поселения от 27.07.2015 года № 39/10 и зарегистрирован 21.08.2015 года, государственный регистрационный № Ru 345083052015002.
     Администрация Большеивановского сельского поселения является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления.    Большеивановскому сельскому поселению на 2016 год утверждены лимиты бюджетных обязательств с учетом уточнений в сумме  5329,1 тыс.  рублей. Финансирование произведено в сумме 5121,0 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2016 год составили 5121,0 тыс. рублей,  фактические расходы – 5097,1  тыс. рублей, неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств  – 208,1 тыс. рублей.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
    В результате анализа исполнения сметы расходов выявлено превышение кассовых расходов над фактическими расходами  по коду классификации расходов сектора государственного управления (далее – КОСГУ) 213 в сумме 700 рублей, обусловленное неправильным применением кодов бюджетной классификации расходов (далее – КБК) для перечисления заработной платы за первую половину сентября 2016 года специалисту 1 категории Ермошенко Т. А. Применен КБК 0203 9900051180 129 213 вместо 
КБК 0203 9900051180 121 211, что является нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н (далее – Указания  № 65н). Аналогичное нарушение допущено при возмещении расходов за технический осмотр транспортного средства по авансовому отчету № 1 от 09.03.2016 года: кассовые расходы в сумме 756 рублей произведены по КБК 0104 5100400000 852 290 вместо КБК 0104 5100400000 244 225. 
     В нарушение Указаний № 65н оплачены  страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, обязательное медицинское страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности, страховые взносы по социальному страхованию от несчастных случаев на производстве за январь 2016 года в  сумме 38978,97 рублей. Для перечисления денежных средств использован вид расходов 121, КОСГУ 211 вместо вида расходов 129, КОСГУ 213. В результате произведенных действий при составлении годовой отчетности формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»  нарушена  Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Инструкция № 191н), утвержденная приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н.  Фактические расходы по КОСГУ 211 необоснованно увеличены на 38978,97 рублей, а по КОСГУ 213 уменьшены на эту же сумму, то есть осуществлено искажение бюджетной отчетности.
     В результате анализа Универсального отчета по расходам   выявлено неэффективное расходование бюджетных средств (статья 34 БК РФ) на сумму 204,58 рублей, выразившееся в уплате пени, начисленной за несвоевременное перечисление страховых взносов.
      Проверкой расчетов с подотчетными лицами выявлено, что применяемая форма авансового отчет не соответствует форме, утвержденной приказом  Минфина России от 30 марта 2015 года N 52н  "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (далее – Приказ № 52н).
     При выборочной проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками  установлен ряд нарушений бюджетного учета:
1)  В нарушение пункта 345  Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений) (далее – Инструкция № 157н), утвержденной приказом от 1 декабря 2010 г. N 157н,   подарки в сумме 65465,56 рублей списаны на финансовый результат без их дальнейшего учета на забалансовом счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры". 
2)  В нарушение  пункта 332 Инструкции N 157н периодические издания в сумме 3510 рублей  не  учтены  на забалансовом счете 23 "Периодические издания для пользования". 
3) В нарушение пункта 114 Инструкции № 157н оприходование материальных запасов произведено не в соответствии с накладной поставщика, а на основании сумм произведенных кассовых расходов (в два этапа).
     В ходе проверки организации и ведения бюджетного учета выявлены нарушения Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), Инструкции № 157н, Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета (далее – Инструкция № 162н), утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 6 декабря 2010 г. N 162н:
· регистры бухгалтерского учета не сформированы в виде журналов операций на бумажном носителе;
· авансовые выплаты на сумму 133711,28 рублей по заключенным договорам произведены без участия счета 206.00 «Расчеты по выданным авансам»;
· учет горюче-смазочных материалов осуществлялся не по счету 105.33 «Горюче-смазочные материалы», а по счету 105.36 «Прочие материальные запасы» (116315,30 рублей).
       В ходе проверки расчетов по оплате труда выявлено: 
· пункт 1.1.1. «Положения об оплате труда технических работников администрации Большеивановского сельского поселения» (далее – Положение об оплате труда), в котором говорится, что «оклад (тарифная ставка) устанавливается … в размере согласно штатного расписания»,  противоречит  ст. 135 ТК РФ. Штатное расписание является первичным документом по учету труда и его оплаты, а не нормативным правовым  актом; 
· проверить обоснованность размеров должностных окладов, утвержденных штатным расписанием  на 01.01.2016 года, не предоставляется возможным, так как Положением об оплате труда размеры тарифных ставок (окладов) не определены; 
· в нарушение распоряжения администрации Большеивановского сельского поселения от 01.07.2016 года № 26-Р работникам администрации установлены не доплаты (надбавки) к должностному окладу, а  увеличен сам должностной оклад до уровня минимальной заработной платы.   В результате чего необоснованно израсходованы денежные средства в сумме 24615,07 рублей; 
· в нарушение Положения об оплате труда (в редакции от 04.10.2013 года):
· премирование водителя Кулиничева А. В. и уборщицы Свежинцевой  С. Н. в 2016 году осуществлялось не ежемесячно в размере 33% от оклада, а ежеквартально в размере оклада;
· специалисту Бондаревой Е. В., имеющей общий стаж работы свыше 23 лет,  установлена надбавка за выслугу лет в размере 1666 рублей, что составляет 26,85% от оклада (6204 рублей), а не 30%, как установлено пунктом 2.2. положения;
· в мае 2016 года специалисту Бондаревой Е. В. в результате неправильного расчета дня выхода на работу после ежегодного оплачиваемого отпуска излишне начислена заработная плата за 1 рабочий день в сумме 668,00 рублей;
· в июне 2016 года водителю Кулиничеву А. В. на основании распоряжения от 17.06.2016 года № 5-О о предоставлении очередного оплачиваемого отпуск на 28 календарных дней с 01.07.2016 года  начислены отпускные. Согласно записке-расчету сумма начислений составила 8151 рублей, а по ведомости – 8446 рублей. Излишне начислено 295 рублей;
· в июле 2016 года Ермошенко П. П. согласно табеля учета рабочего времени отработал 11 рабочих дней. По произведенным расчетам сумма начислений по заработной плате должна составить  8245 рублей, а фактически начислено за 10 рабочих дней - 7495 рублей. Недоначислена заработная плата за 1 рабочий день в сумме 750 рублей;
· в июле  в соответствии с табелем учета рабочего времени водитель
 Кулиничев А. В. отработал 1 рабочий день, но начисления по заработной плате за этот месяц отсутствуют.  Недоначислено 357 рублей;
· в нарушение «Положения об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих Администрации Большеивановского сельского поселения» ведущему специалисту Ермошенко П. П. в ноябре месяце начислена материальная помощь  в размере одного должностного оклада - 5562 рублей, без учета надбавки за классный  чин -2781 рублей;
· «Положение об оплате труда работников учреждений культуры, библиотеки Большеивановского сельского поселения» не содержит должностных окладов работников рабочих профессий, что противоречит ст. 135 ТК РФ;
· в результате предоставления дополнительного отпуска заведующей библиотекой   осуществлено неэффективное расходование бюджетных средств на сумму 3896 рублей;
· наименования должностей рабочих, утвержденных в штатном расписании учреждения культуры,  не соответствуют наименованиям, включенным в  единый тарифно-квалификационный справочник  работ и профессий рабочих (ст. 144 ТК РФ);
· в штатном расписании от 01.01.2016 года  заведующей библиотекой Хлюстиной
 О. В. установлено ежемесячное денежное поощрение в размере 21% от должностного оклада с учетом надбавки за работу в сельской местности, что противоречит п. 1.5.2. «Положения об оплате труда работников учреждений культуры». Также установлено расхождение между исчислением выплаты стимулирующего характера  (43%) в соответствии со  штатным расписанием и на основании  «Положения об оплате труда работников учреждений культуры». По штатному расписанию данная выплата рассчитана в процентном отношении от должностного оклада, а по положению она должна рассчитываться в процентном отношении от должностного оклада с учетом надбавки за работу в сельской местности;
· в августе 2016 года уборщица Улискова Л. Г.  в соответствии с табелем учета рабочего времени отработала 22 рабочих дня, а фактически ей начислено за 23 рабочих дня. Излишне начислено 163 рубля; 
· в нарушение ст. 133 ТК РФ работникам учреждения культуры Артеменко С. В. и Чистякову А.А. с июля по декабрь 2016 года не обеспечен минимальный размер оплаты труда в сумме 7500 рублей, установленный Федеральным законом  от 19 июня 2000 г. N 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»; 
· в 2016 году Администрацией Большеивановского сельского поселения заключались договора гражданско-правового характера № 1 от 04.05.2016 г., № 2 от 01.09.2016 г., № 3 от 01.10.2016 г. с физическим лицом Светловым Сергеем Александровичем на общую сумму 194302,85 рублей (сумма на руки 133000 рублей) и договор № 4 от 25.11.2016 г. с Всеволодовым Анатолием Ивановичем на сумму 20452,93 рублей (сумма на руки 14000 рублей). Предметом договоров возмездного оказания услуг (работ) являлось завоз щебня местной породы с указанием улиц Большеивановского сельского поселения. Подтвердить обоснованность произведенных расходов не предоставляется возможным, так как ни в договорах, ни в актах выполненных работ не указываются расценка единицы услуги  и   ее объем.
      В ходе выборочной проверки учета основных средств и материальных запасов установлено: 
· в 2016 году дефектные ведомости учреждением не составлялись, учет материальных запасов на забалансовом  счете  09 не осуществлялся;
· при проверке  учета прихода и расхода горюче-смазочных материалов установлено, что период действия зимних надбавок, утвержденный распоряжениями Администрации Большеивановского поселения от 15.04.2016 г. № 14а-Р и от 01.12.2016 г. № 48а-Р с 01.01.2016 г. по  14.04.2016 г. и с 01.12.2016 г. по 31.12.2016 г., не соответствует периоду, установленному постановлением Губернатора Волгоградской области для транспорта Волгоградской области от 10.12.2012 г. 
№ 1221 –  с 15 ноября по 15 марта ежегодно;
· списание бензина осуществлялось по нормам без учета фактического расхода топлива. В результате чего излишне списано 62,61 л бензина АИ-92  на сумму 2181,69 рублей;
· остатки бензина на конец отчетного периода в оборотной ведомости – 9,71 л не соответствуют остатку, указанному в путевых листах автомобилей – (6,5+11,9)=18,4 л;
· в ходе проверки путевых листов выявлены нарушения    приказа Минтранса РФ от 18 сентября 2008 г. N 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" (далее – Приказ № 152), а именно:
· неверно указаны показания  спидометра в путевом  листе № 88 от 22.05.2016 года;
· не указано время выезда и время возвращения в гараж;
· нарушена нумерация путевых листов: отсутствуют путевые листы с №29, №44 и   № 46; в наличии два путевых листа с одним № 35;
· в  путевых листах неправильно выведены остатки на начало и конец рабочего дня,  не проставлен нормативный  расход топлива;
· в нарушение пункта 10 Инструкции № 157н к учету приняты путевые листы, содержащие исправления,   не подтвержденные подписями  лиц, составившими и (или) подписавшими документ;
· в нарушение ч. 1 ст. 9 Закона  № 402-ФЗ  расходование 320 л дизельного топлива на сумму 10985 рублей  не подтверждено документально.  
     9. Выводы:
1) В ходе исполнения бюджета 2016 года Администрацией Большеивановского сельского поселения контрольно-счетной палатой выявлены нарушения Закона № 402-ФЗ, Указаний № 65н, Инструкции № 157н, Инструкции № 162н, Инструкции № 191н, Приказа № 52н, Приказа № 152, нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, допущены ошибки при расчете заработной платы на общую сумму 285917,57 рублей.
2) Установлены нарушения статей 133, 135 и 144 ТК РФ.
3) [bookmark: _GoBack]В нарушение статьи 34 БК РФ осуществлено неэффективное расходование бюджетных средств на сумму 4100,58 рублей.
     10.  Предложения:
1) Обеспечить соблюдение нормативных правовых актов, устанавливающих порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации, регламентирующих правила ведения бухгалтерского учета, составления бухгалтерской отчетности.
2) Устранить нарушения, установленные при начислении заработной платы.
3) «Положение об оплате труда технических работников администрации Большеивановского сельского поселения» и «Положение об оплате труда работников учреждений культуры, библиотеки Большеивановского сельского поселения»  привести в соответствие с действующим законодательством.
4) Устранить нарушения, установленные при списании  жидкого топлива.
5) В соответствии со статьей 34 БК РФ обеспечить эффективное использование бюджетных средств.
6)  Усилить контроль за соблюдением БК РФ, ТК РФ и других нормативных правовых актов, принятых на уровне Федерации и субъекта Федерации.

       Приложение: 
· акт  проверки целевого и эффективного использования средств бюджета       Большеивановского сельского поселения в 2016 году»  на 15 листах;
· приложение №1 на 1 листе.
     

Председатель
Контрольно-счетной палаты
Иловлинского муниципального района      ____________            Насонов С. Б.
