

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
──────────────────────────────────────────────────────
ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
"Проверка  отдельных вопросов целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных муниципальному бюджетному образовательному учреждению Кондрашовской средней общеобразовательной школе в 2014-2016 годах».
                 
     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района на 2017 год.
     2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Иловлинского муниципального района, выделенные МБОУ Кондрашовской СОШ.
     3.  Объект  контрольного мероприятия: МБОУ «Кондрашовская СОШ».
     4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 04.05.2017 г. по 02.06.2017 г.
     5. Цели контрольного мероприятия:  целевое и эффективное использование средств бюджета Иловлинского муниципального района, выделенных МБОУ Кондрашовской СОШ.
     6. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2014 г. по 31.12.2016 г.
     7. Муниципальное образовательное учреждение Кондрашовская средняя общеобразовательная школа (МБОУ Кондрашовская СОШ) учреждена приказом   Отдела  образования  администрации  Иловлинского  района от 17.09.1999  г.  № 170. Межрайонной   инспекцией  Министерства   Российской  Федерации  по налогам  и  сборам  №  5 по  Волгоградской  области МБОУ Кондрашовской СОШ выдано свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц, согласно которому   31  октября   2002  года  организации присвоен основной государственный  регистрационный номер 1023405363288.
Устав МБОУ Кондрашовской СОШ  в новой  редакции утвержден постановлением администрации Иловлинского муниципального района Волгоградской области от 17.06.2016 года № 110.
     Учреждение является  некоммерческой образовательной организацией, организационно-правовая форма – муниципальное бюджетное учреждение, тип – общеобразовательное учреждение.  Функции   и   полномочия   учредителя     осуществляет   Администрация   Иловлинского  муниципального  района   Волгоградской области  в  лице  Отдела  образования,  опеки  и попечительства   администрации  Иловлинского  муниципального  района   Волгоградской  области (далее – ОООиП администрации Иловлинского муниципального района).     Комплексное обслуживание и ведение бухгалтерского учета МБОУ Кондрашовской СОШ в проверяемом периоде осуществлялось  ОООиП администрации Иловлинского муниципального района.
     8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
     В МБОУ Конрашовской СОШ утверждена Модельная методика формирования системы оплаты труда. Положения методики применяются в отношении следующих категорий работников: руководителей, заместителей руководителя, педагогических работников, непосредственно осуществляющих учебный процесс. В отношении иных категорий педагогических работников, административно-управленческого, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала действует система оплаты труда, утвержденная постановлениями Администрации Иловлинского муниципального района  от 27.08.2009 г. № 675 (в настоящее время утратило силу) и от 28.05.2015 г. № 452.
[bookmark: _GoBack]   В соответствии с Модельной методикой формирования системы оплаты труда размер, порядок и условия оплаты труда руководителя  учреждения устанавливаются органом управления, осуществляющим от имени муниципального образования функции учредителя общеобразовательного учреждения.  В соответствии с Положением об оплате труда руководителей от 29.08.2011 г. (изм. от 03.09.2014 г.) должностной оклад руководителя общеобразовательного учреждения рассчитывается как произведение средней величины окладов педагогических работников данного учреждения за предшествующий календарный год, повышающего коэффициента по группе оплаты труда руководителя общеобразовательного учреждения и повышающего коэффициента за квалификационную категорию. По результатам расчетов размера должностного оклада руководителя учреждения, проведенным контрольно-счетным органом, выявлены расхождения между расчетными данными и должностным окладом, утвержденным приказом учредителя.
	Дата
	Должностной оклад по приказу
	Расчет должностного оклада по  средней штатной численности пед. персонала
	Расчет должностного оклада по списочной численности пед. персонала 

	на 1 сентября 2014/2015 учебного года
	19236,76 (приказ от 01.09.2014 г.
 № 393)
	шт. числ-ть: 324 : 18 = 18,000
ФОТ учит. на 01.09.2013 г. - 184093,49
средняя з/плата: 184093,49 : 18 = 10227,42
10227,42 х 1,055 (инд. с 01.12.2013 г.) = 10789,93
10789,93 х 1,8 х 1,3 = 25248,44
	спис. числ-ть: 21 чел.
ФОТ учит. на 01.09.2013 г. - 184093,49
средняя з/плата:
184093,49 : 21 = 8766,36
8766,36 х 1,055 (инд. с 01.12.2013 г.) = 9248,51
9248,51 х 1,8 х 1,3 = 21641,51

	на 1 сентября 2015/2016 учебного года
	21011,68 (приказ от 28.08.2015 г. 
№ 429)
	шт. числ-ть: 294:18 =16,333
ФОТ учит. на 01.09.2014 г. – 171478,73
средняя з/плата:
171478,73 : 16,333 = 10498,91
10498,91 х 1,05 (инд. с 01.10.2014 г.) = 11023,86
11023,86 х 1,8 х 1,3 = 25795,83 
	спис. числ-ть: 22 чел.
ФОТ учит. на 01.09.2014 г. – 171478,73
средняя з/плата:
171478,73:22 = 7794,49
7794,49 х 1,05 (инд. с 01.10.2014 г.) = 8184,21
8184,21 х 1,8 х 1,3 = 19151,05

	на 1 сентября 2016/2017 учебного года
	18166,63 (приказ от 05.09.2016 г. 
№ 521)
	шт. числ-ть: 295:18 = 16,389
ФОТ учит. на 01.09.2015 г. – 168160,28
средняя з/плата:
168160,2 : 16,389 = 10260,56
10260,56 х 1,8 = 18469,01
	спис. числ-ть: 19 чел.
ФОТ учит. на 01.09.2015 г. – 168160,28
средняя з/плата:
168160,28:19 = 8850,54
8850,54х1,8 = 15930,97


     В период с   01.09.2016 г. по 31.12.2016 г. выплаты стимулирующего характера педагогическому персоналу учреждения осуществлялись   с  нарушение норм (п. 5.3, 
п. 5.7) Модельной методики формирования системы оплаты труда и стимулирования работников общеобразовательных организаций Волгоградской области, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, утвержденной приказом Комитета образования и науки Волгоградской области от 8 июня 2016 г. N 71:  стимулирующие выплаты распределялись без учета  показателей проявления компетентности педагогических работников и без применения установленной  выше названным приказом методики расчета. Стимулирующие надбавки в 2016/2017 учебном году утверждены приказом по МБОУ Кондрашовской СОШ от 16.08.2016 г. № 105 на основании  заседания комиссии по распределению доплат и надбавок, созданной приказом по МБОУ Кондрашовской СОШ от 29.08.2016 г. № 146. Их расчет производился как произведение  процентов, установленных выше названной комиссией, и  базового должностного оклада учителя.  Общий объем средств, начисленных  в данном периоде педагогическим  работникам школы с нарушением   методики, определенной приказом Комитета образования и науки Волгоградской области от 8 июня 2016 г. № 71, составил 125397,81 рублей, с учетом начислений на фонд оплаты труда – 163267,95 рублей.
    В Положениях о расходовании фонда доплат и надбавок МБОУ Кондрашовской СОШ от 01.09.2012 г. и от 27.08.2014 г. надбавки специалистам, работающим в сельской местности, не предусмотрены, хотя по факту выплаты «за работу на селе» педагогическим работникам МБОУ Кондрашовской СОШ осуществлялись регулярно. Другими словами в  период с 01.01.2014 г. по 31.08.2015 г. произведено необоснованное расходование бюджетных средств.
     При выборочной проверке расчетов по начислению заработной платы  работникам учреждения в 2014 году установлено:
· На основании приказов по Кондрашовской СОШ от 18.10.2013 г. № 167 и от 29.08.2014 г. № 115 учителям Сафроновой Т. Н, Подпольной Л. Н., Шацковой Г. Г., Ковригиной Л. Г. производилась оплата за аудиторное время  занятий на дому с учеником 7 класса Горячевым А. (основание – справка КЭК 3392 от 18.10.2013 г.,  справка КЭК 3892 от 08.09.2014 г.). В нарушение Положения о расходовании доплат и надбавок от 01.09.2012 г. и от 27.08.2014 г. выше названным работникам дополнительно протарифицирована надбавка «за преподавание на дому», установленная в абсолютном размере. Приказ об установлении данной надбавки к проверке не предоставлен. Из пояснений специалиста ОООиП администрации Иловлинского муниципального района следует, что надбавка «за преподавание на дому» устанавливалась для компенсации разницы в оплате занятий на дому, рассчитанной по ранее действующей системе оплаты труда, и по модельной методике. Общая сумма нарушения  за период с 01.01.2014 г. по 31.08.2015 г. составила 33 003,27 рублей, с учетом начислений на ФОТ -  42 970,25 рублей.
· В нарушение пункта 16 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного  постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2007 г. N 922 (далее – Постановление № 922), не произведена индексация средней заработной платы при начислении отпускных Кладченко С. В., Ольховатской Н. А. и Раковой Н. В. При расчете средней заработной платы должны были учитываться повышения, установленные постановлениями Администрации Иловлинского муниципального района от 05.12.2013 г. № 1680, от 03.07.2014 г. №743,  от 24.10.2014 г. № 1186.
· По приказу от 30.08.2013 г. № 95 Ковригиной Л. Г. установлена надбавка за стаж в размере 15% от базового должностного оклада. При тарификации в результате ошибочных действий данная надбавка рассчитана неверно.  По расчетам с 01.01.2014 г. по 30.04.2014 г. она должна составлять 6323*15%=948,45 рублей (по тарификации – 385,95 рублей), с   01.05.2014 г. по 31.08.2014 г. она должна составлять 6747*15%=1012,05 рублей (по тарификации – 411,90 рублей).  За период с 01.012014 г. по 31.08.2014 г. Ковригиной Л. Г. недоначислено  3554,67 рублей, с учетом начислений на ФОТ – 4628,18 рублей.
· При повышении должностных окладов административно-управленческого персонала  учреждения в 1,05 раза с 01.10.2014 г. на основании постановления Администрации Иловлинского муниципального района от 24.10.2014 г. № 1186  необоснованно проиндексированы выплаты стимулирующего характера, установленные заместителям директора Бендас Л.И., Ковригиной Л.Г., Шацковой Г.Г.  Данные выплаты в соответствии с приказом по МБОУ Кондрашовской СОШ от 29.08.2014 года № 119 утверждены в абсолютном размере, а не в процентном отношении от оклада.  В результате чего за период с 01.10.2014 г. по 31.08.2015 г.  необоснованно начислено Бендас Л.И. – 688,04 рублей, Ковригиной Л. Г. - 917,39 рублей, Шацковой Г. Г. – 2293,48 рублей, с учетом начислений на ФОТ сумма составила 5076,38 рублей.
     Проверкой начислений заработной платы за 2015 год установлено:
· В нарушение пункта 16  Постановления № 922 не произведена индексация  средней заработной платы при начислении отпускных Шацковой Г. Г. , Ковригиной Л. Г.,
 Бендас Л.И.. В расчетном периоде не учтено  повышение, установленное постановлением Администрации Иловлинского муниципального района  от 24.10.2014 г. № 1186.
· При составлении тарификации на 01.09.2015 года в результате ошибочных действий Бендас Л. И. по должности учителя занижена надбавка за работу в сельской местности, которая в соответствии с Положением об оплате труда от 24.08.2015 года должна устанавливаться в размере  25% от оклада учителя. За период с 01.09.2015 г. по 31.08.2016 г. Бендас Л. И. недоначислено 7673,44 рублей, с учетом начислений на ФОТ – 9990,81 рублей.
· В июле месяце на основании приказа от 07.07.2015 года № 114 Ольховатская Н. А. осуществляла замену  Бочковой О. М. по должности сторожа на период  ее  очередного отпуска. В результате ошибочных действий  бухгалтера Ольховатской Н. А. начислена доплата за исполнение обязанностей сторожа из расчета оплаты труда рабочего по комплексному обслуживанию и ремонту зданий, которую совмещает Бочкова О.М. Сумма излишне начисленной заработной платы составила 1005,44 рублей (7124,30 : 23 х 20 – 6195 : 23 х 20),  с учетом начислений на ФОТ -  1309,08 рублей.
      При начислении заработной платы в 2016 году установлено нарушение ТК РФ в части установления доплаты до минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ). На основании приказа от  03.06.2016 г. № 93  Ракова Н.В. осуществляла замену  Ольховатской Н. А. на время ее очередного отпуска по должности сторожа.  Оплата замещения по должности сторожа произведена из расчета МРОТ, который в этот период составлял 6204 рублей. По расчетно-платежной ведомости за июнь 2016 г. Раковой Н. В. за замещение начислено 6204:21*20=5909 рублей.  В  ст. 151 ТК РФ говорится, что «при … исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производится доплата». В соответствии со ст.133 ТК РФ доплата до минимального размера оплаты труда производится только в том случае, если месячная заработная плата работника не достигает установленного минимума.  Так как месячная заработная плата Раковой Н. В. по должности сторожа с учетом доплаты  за замещение превышает МРОТ, то установление доплаты до МРОТ является неправомерным. Расчетная сумма доплаты за замещение составила 5968:21*20=5683,81 рублей. Установлена переплата в сумме  225,19 рублей, с учетом начислений на ФОТ – 293,20 рублей.
     9. Выводы:
1) В период с 01.09.2016 г. по 31.12.2016 г. выплаты стимулирующего характера педагогическому персоналу учреждения осуществлялись   с  нарушением норм 
Модельной методики формирования системы оплаты труда и стимулирования работников общеобразовательных организаций Волгоградской области, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, утвержденной  приказом комитета образования и науки Волгоградской области от 8 июня 2016 г. N 71. Сумма средств, начисленных с нарушением выше названного нормативного документа,   с учетом начислений на ФОТ  составила 163 267,95 рублей.
2) В нарушение Положений о расходовании фонда доплат и надбавок муниципального бюджетного образовательного учреждения Кондрашовской средней общеобразовательной школы Иловлинского муниципального района Волгоградской области от 01.09.2012 г. и от 27.08.2014 г.    педагогическим работникам в период с 01.01.2014 г. по 31.08.2015 г. необоснованно установлены надбавки «за работу на селе». 
3) В нарушение Положения о расходовании фонда доплат и надбавок муниципального бюджетного образовательного учреждения Кондрашовской средней общеобразовательной школы Иловлинского муниципального района Волгоградской области, утвержденного 01.09.2012 г. и Положения о расходовании фонда доплат и надбавок муниципального бюджетного образовательного учреждения Кондрашовской средней общеобразовательной школы Иловлинского муниципального района Волгоградской области, утвержденного 27.08.2014 г. учителям необоснованно установлена надбавка «за преподавание на дому». Сумма нарушения с учетом начислений на ФОТ за период с 01.01.2014 г. по 31.08.2015 г. составила 42970,25 рублей.  
4)  В нарушение пункта 16 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного  постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2007 г. N 922, не произведена индексация средней заработной платы при начислении отпускных в 2014 году. 
5) Установлено нарушение ст. 151, ст. 133 ТК РФ  в части начисления доплаты до минимального размера оплаты труда. Переплата с учетом начислений на ФОТ  составила 293,20 рублей.
6) При повышении должностных окладов административно-управленческого персонала  МБОУ Конлрашовской СОШ в 1,05 раза с 01.10.2014 г.  необоснованно проиндексированы выплаты стимулирующего характера, установленные в абсолютном размере.    В результате чего за период с 01.10.2014 г. по 31.08.2015 г.  необоснованно начислено с учетом начислений на ФОТ 5076,38 рублей. 
7) В результате ошибочных действий, допущенных при тарификации надбавки за стаж, за период с 01.01.2014 г. по 31.08.22014 г.   недоначислено  с учетом начислений на ФОТ 4628,18 рублей. 
8) В результате ошибочных действий бухгалтера излишне начислена заработная плата  с учетом начислений на ФОТ в размере 1309,08 рублей, недоначислено с учетом начислений на ФОТ - 9990,82 рублей.
     10.  Предложения:
1) При расчете средней заработной платы для начисления отпускных  не допускать нарушений  Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного  постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2007 г. N 922.
2) Не допускать нарушений ТК РФ при установлении доплат до минимального размера оплаты труда.
3) При установлении должностных окладов, доплат и надбавок работникам учреждения  руководствоваться действующими положениями об оплате труда и другими нормативными документами, регулирующими оплату труда.
4) Своевременно вносить изменения в локальные нормативно-правовые акты.
5) Принять меры по устранению выявленных нарушений при начислении заработной платы.

       Приложение: 
       - акт  отдельных вопросов целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных муниципальному бюджетному образовательному учреждению Кондаршовской средней общеобразовательной школе в 2014-2016 годах, на 13 листах;
      - приложения на 3 листах.     

Председатель
Контрольно-счетной палаты
Иловлинского муниципального района      ____________            Насонов С. Б.
