

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
──────────────────────────────────────────────────────

ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
"Проверка  целевого и эффективного использования средств бюджета Иловлинского городского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области, выделенных МКУ «Центр культуры, спорта и молодежи Иловлинского городского поселения» в 2016 году».
                 
     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района на 2017 год.
     2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Иловлинского городского поселения.
     3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: МКУ «Центр культуры, спорта и молодежи Иловлинского городского поселения».
     4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 27.09.2017 г. по 27.10.2017 г.
     5. Цели контрольного мероприятия:  целевое и эффективное использование средств бюджета Иловлинского городского поселения, выделенных МКУ «Центр культуры, спорта и молодежи Иловлинского городского поселения».
     6. Проверяемый период деятельности: с 1.01.2016 г. по 31.12.2016 г.
     7. Муниципальное казенное учреждение «Центр культуры, спорта и молодежи Иловлинского городского поселения» (далее – МКУ «Центр») создано постановлением главы Иловлинского городского поселения от 22.09.2011 г. Учредителем и собственником имущества МКУ «Центр» является муниципальное образование «Иловлинское городское поселение Иловлинского муниципального района Волгоградской области». МКУ «Центр» действует на основании Устава муниципального казенного учреждения «Центр культуры, спорта и молодежи Иловлинского городского поселения», утвержденного распоряжением Администрации Иловлинского городского поселения от 11.06.2015 г. № 92.  МКУ «Центр» является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в органах казначейства, печать со своим наименованием.
      Решением Думы Иловлинского городского поселения от о 16 декабря 2015 года           №  18/99 «О бюджете Иловлинского городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» МКУ «Центр» выделено 12 616 300 рублей, с изменениями и дополнениями  от 22.12.2016 года - 12 729 050 рублей. Кассовое исполнение за 2016 год составило 11 847 001,73  рублей,  неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств - 882 048,27 рублей.
     8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
    Дата утверждения бюджетной сметы на 2016 год – 05 ноября 2015 года, что противоречит  Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным приказом Минфина РФ от 20 ноября 2007 г. N 112н. Утверждение сметы учреждения  осуществляется не позднее десяти рабочих дней со дня доведения ему  соответствующих лимитов бюджетных обязательств, а лимиты бюджетных обязательств могут быть доведены до учреждения только после утверждения  решения о бюджете, то есть не ранее 16.12.2015 г.
Постатейные расчеты к сметам расходов в основном произведены формально: указано направление расходования и общая сумма. 
     Проверкой расчетов с поставщиками  и подрядчиками выявлено:
· МКУ «Центр» с  ФГУП «Почта России» в 2016 году заключено два  договора  по подписке периодических изданий от 12.05.2016 г. на сумму 11678,51 рублей и от 06.10.2016 года на сумму 10210,04 рублей.  Общая стоимость подписки  списана на расходы текущего финансового года. В соответствии с заключенными договорами учреждению следовало относить на расходы текущего финансового года затраты по подписке только в части, приходящейся на фактически  поступившие в организацию периодические печатные издания (на основании оправдательного документа, подтверждающего получение периодического печатного издания) (письмо Минфина России от 20.05.2009 
N 02-06-10/2062). 
· В 2016 году при проведении различных мероприятий приобретались призы, подарки, кубки, медали  на сумму 338086 рублей. В нарушение пункта 345 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н (далее – Инструкция № 157н),  произведено их «прямое списание» (отнесение сразу на расходы текущего года),  минуя забалансовый счет  07 «Награды, призы, кубки  и ценные подарки, сувениры». Действующие нормативные правовые акты не устанавливают детальный порядок документального оформления операций с имуществом, учитываемым на забалансовом счете 07, но организация должна самостоятельно разработать такой порядок, предусмотрев соответствующие положения в локальном стандарте учета (учетной политике) (письмо Минфина России от 04.10.2013 N 02-05-10/41316).
· В нарушение  договорных отношений  по предоставлению актов выполненных работ по унифицированной форме КС-2, утвержденной постановлением Госкомстата РФ от 11 ноября 1999 г. N 100,  акты выполненных работ по договорам с ИП Постниковым Н. М.: от 09.06.2016 г. б/н на сумму 78681,76 тыс. рублей, от 05.09.2016 г.  б\н на сумму 44491,00 рублей и по договорам с ООО «Электроникс»: от 25.04.2016 г. б/н на сумму 232053,55 рублей,  от 15.11.2016 г. б/н на сумму 56558,51 рублей, от 13.12.2016 г. б/н на сумму 16638 рублей составлены в произвольной форме, отсутствует расшифровка выполненных работ по позициям в соответствии со сметным расчетом.
     В нарушение указаний по заполнению формы 0504071 «Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками», утвержденных приказом Минфина России от 30 марта 2015 года  N 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" в журнал операций № 4 не перенесены остатки на начало и конец отчетного периода.
     Оплата труда работников МКУ «Центр» в 2016 году регламентировалась Положением об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Центр культуры, спорта и молодежи Иловлинского городского поселения»  (далее – Положение об оплате труда), утвержденным постановлением  Администрации Иловлинского городского поселения от 26.11.2013 г. № 257  (с изменениями от 19.06.2015 г.), штатным расписанием. Проверкой расчетов по оплате труда и начислениям по оплате труда выявлено:
· Должностные оклады работникам, занятым в сфере физической культуры и спорта,  по должностям  «заведующий стадионом», «тренер-преподаватель» установлены не обоснованно, так как они не предусмотрены Положением об оплате труда.
· Несоответствие между величинами окладов по должностям «рабочего по комплексному обслуживанию и ремонту зданий, сооружений» и «сторожа» в сфере физической культуры и спорта, утвержденными Положением об оплате труда (с учетом индексации в 1,05 раза), и установленными штатным расписанием. Расхождения по должности «рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий, сооружений» составили (-) 33 рубля, по должности «сторож» - (-) 34 рубля.
· При установлении в 2016 году работникам МКУ «Центр» надбавки за выполнение и перевыполнение целевых показателей (индикаторов) развития сферы культуры в размере 10% от должностного оклада, что является максимальным значением (за исключением работников библиотек), не проведен анализ (оценка) целевых показателей по отношению к предшествующему году, как предусмотрено постановлением Администрации Иловлинского городского поселения от 14.10.2013 г. № 223.  Следовательно, установление максимального размера надбавки является необоснованным.
· В нарушение пункта 5.3 Положения об оплате труда размер должностного оклада директора учреждения не рассчитан, исходя из средней заработной платы (без выплат компенсационного характера) работников учреждения за предшествующий год.
· В нарушение пункта 4.10 Положения об оплате труда  Мелихову М. А.  и 
 Ковалевой А. А.   установлена надбавка за выполнение, перевыполнение целевых показателей в размере 10% от должностного оклада, что составляет 703 рубля и 563 рубля соответственно. В результате чего неэффективное расходование бюджетных средств за 2016 год с учетом начислений на выплаты по оплате труда составило 13402,55 * 1,302 = 17450,12 рублей.
· Табеля учета использования рабочего времени заполнялись с нарушениями методических указаний по их применению, утвержденных приказом Минфина Росси от 30 марта 2015 года № 52н: не представлялся корректирующий табель  при обнаружении  факта не отражения отклонений или неполноты представленных сведений об учете рабочего времени.
В нарушение пункта 15 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2007 года  № 922 (далее – Постановление № 922), в расчет суммы за отпуск Мелихову М. А. и Растегиной Е. И. не включена годовая премия. В результте Мелихову М. А. не начислено 1710,51 рублей, Растегиной Е. И. – 437,79 рублей.
· В нарушение пункта 15 Постановления № 922 годовая премия при начислении суммы за отпуск учтена в полном объеме, а не пропорционально времени, отработанному в отчетном периоде, в результате чего Ковалевой А. А. излишне начислено 13,11 рублей, Растегиной Е. И. – 113,51 рублей, Чернышову – 34,32 рублей.
· В июле месяце Чернышов В. М. согласно табеля учета рабочего времени отработал 11 рабочих дней, сумма доплаты за расширение зоны обслуживания (40%) по расчетам составила 7627*40%:21*11=1598, 04 рублей. По расчетной ведомости ему начислено 2797 рублей. Следовательно, переплата с учетом налога на доходы физических лиц  составила 1198,96 рублей.
· Тренеру-преподавателю Свиридовой Т. М. условиями трудового договора предусмотрена надбавка за интенсивность и высокие результаты работы, которая устанавливается ежемесячно, исходя из фактической наполняемости зала, по распоряжению руководителя, но механизм расчета данной надбавки не отражен ни в одном нормативном документе.
     Проверен учет прихода и расхода горюче-смазочных материалов, законность их списания в соответствии с утвержденными нормами. Расхождение в количестве списанного бензина по данным бухгалтерского учета и по расчетным данным на 2,79 л объясняется отклонениями при округлении норм расхода топлива до десятичного знака.
     В ходе проведения контрольного мероприятия выявлено неэффективное расходование бюджетных средств в части оплаты административного штрафа, установленного решением суда на основании статьи 9.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ, в сумме 20000 рублей.
9. [bookmark: _GoBack]Выводы:
1) Дата утверждения  бюджетных смет противоречит  Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным приказом Минфина РФ от 20 ноября 2007 г. N 112н. Не все показатели смет обоснованы. 
2) Нарушен приказ Минфина России от 30 марта 2015 года  N 52н в части заполнения формы 0504071 «Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками», не предоставления корректирующего табеля учета использования рабочего времени  и применения устаревшей формы акта о списании объектов нефинансовых активов.
3) Проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками выявлено:
· нарушение бюджетного учета по отнесению общей суммы затрат по подписке (21888,55 рублей) на расходы текущего года, а не   по мере поступления периодических изданий в соответствии с заключенными договорами; 
· нарушение Инструкции № 157н в части списания  расходов по приобретению призов, подарков, кубков, медалей  на сумму 338086 рублей, минуя забалансовый счет  07 «Награды, призы, кубки  и ценные подарки, сувениры»;
· нарушение  договорных отношений в части предоставления актов выполненных работ по унифицированной форме КС-2 на общую сумму 428422,82 рублей.
4) В нарушение статьи 135 ТК РФ необоснованно установлены должностные оклады работникам, занятым в сфере физической культуры и спорта,  по должностям  «заведующий стадионом», «тренер-преподаватель».
5) В нарушение Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Центр культуры, спорта и молодежи Иловлинского городского поселения», утвержденного постановлением  Администрации Иловлинского городского поселения от 26.11.2013 г. № 257 (с изменениями от 19.06.2015 г.)
·  величины  должностных окладов   работникам, занимающим  должности рабочего по комплексному обслуживанию и ремонту зданий, сооружений и сторожа в сфере физической культуры и спорта, не соответствуют размерам, установленным Положением об оплате труда;
· должностной оклад директора установлен без учета средней заработной платы работников учреждения за предшествующий год.
6) В результате нарушения  Постановления № 922  и ошибочных действий бухгалтера работникам МКУ «Центр» не начислено 2034,79 рублей, излишне начислено 1246,39 рублей.
7) При проверке организации учета нефинансовых активов выявлено отклонение по количеству  списанного бензина по данным бухгалтерского учета и по расчетам контрольно-счетной палаты в размере 2,79 л, которое связано с расхождениями в округлении норм расхода топлива до десятичного знака. 
8) В нарушение статьи 34 БК РФ неэффективно израсходованы денежные средства в сумме 37450,12 рублей. ,


     10.  Предложения:
1) Обеспечить соблюдение нормативных правовых актов, устанавливающих порядок составления и ведения бюджетных смет, правил ведения бюджетного учета.
2) При установлении должностных окладов, выплат стимулирующего характера руководствоваться действующим положением об оплате труда.
3) Соблюдать договорные отношения в части  составления актов выполненных работ (услуг) соответствующей формы.
4) Устранить нарушения, выявленные в ходе проверки начисления заработной платы.
5) Обеспечить эффективное использование бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).

       Приложение: 
       - акт  проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Иловлинского городского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области, выделенных МКУ «Центр культуры, спорта и молодежи Иловлинского городского поселения», на 10 листах;
      - приложения на 16 листах.     

Председатель
Контрольно-счетной палаты
Иловлинского муниципального района      ____________            Насонов С. Б.
