КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ОТЧЕТ
 О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 
«Проверка отдельных вопросов  целевого и эффективного использования средств бюджета  Авиловского сельского поселения  в  2016 году».
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы контрольно-счетной палаты  Иловлинского муниципального района на 2017 год,  Приказ  о  проведении  контрольного  мероприятия   от 05.07.2017 года № 10-О. 
2. Предмет контрольного мероприятия: Средства  бюджета Авиловского сельского  поселения, финансово-хозяйственная деятельность администрации  Авиловского  сельского поселения , МКУ  «Центра  культуры, спорта и  библиотечного  обслуживания  Авиловского  сельского  поселения»
3. Объект контрольного мероприятия: Администрация  Авиловского  сельского поселения, МКУ «Центр  культуры, спорта  и  библиотечного  обслуживания  Авиловского сельского  поселения».
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с  14 июля  2017 года  по 14 августа 2017 года.
5.   Цель контрольного мероприятия: обеспечение  контроля  правомерного, целевого, эффективного  использования  средств  бюджета Авиловского сельского  поселения,  соблюдения  и исполнения  требований   законодательства  Российской  Федерации, законодательства  Волгоградской  области,  муниципальных  нормативно-правовых  актов при  исполнении  бюджета.   
6. Проверяемый период деятельности: с 01 января 2016 года по 31 декабря 2016 года.
7. По результатам контрольного мероприятия  установлено следующее.
7.1. Нормативно-правовой акт  «Порядок  составления, утверждения   и ведения   бюджетной  сметы  бюджетного  учреждения» , утвержденный   Решением  Совета  депутатов  Авиловского  сельского  поселения, не содержит  общих  требований  к  порядку  составления, утверждения  и  ведения  бюджетной  сметы учреждения, носит  формальный  характер  
7.2. В  период  с   01.01.2016 года  по  31.12.2016 года при  изменении  лимитов  бюджетных  обязательств  администрацией  Авиловского  сельского  поселения  не вносились  изменения  в  бюджетные  сметы,  чем  нарушался  п. 11 Общих  требований  к  порядку   составления, утверждения  и  ведения  бюджетных  смет, утвержденных  Приказом  Минфина  РФ  от  20 ноября  2007 года № 112 н.
7.3.  В  период с 01.01.2016 года по  31.12.2016 года  администрацией Авиловского  сельского  поселения приняты   расходные  обязательства  сверх утвержденных  лимитов  бюджетных  обязательств   по статье  КОСГУ  225  в  сумме  30,611 рублей, по  КОСГУ  310  в  сумме  8,786 рублей, по КОСГУ 340 в  сумме  15,445 рублей, что является  нарушением  п. 5 ст. 161 и  п. 1 ст. 162 Бюджетного Кодекса  РФ.
7.4.  Учетная  политика    администрации  Авиловского сельского  поселения   на  2016 год  является   не актуальной,  противоречит  ч. 1 ст. 7  и  ст. 9  Федерального Закона   от  6 декабря  2011 года  № 402-ФЗ « О бухгалтерском  учете».  В  нарушение  п. 6  Инструкции  № 157 н  Учетной    политикой   не утвержден  рабочий план счетов, методы  оценки   отдельных  видов    имущества и  обязательств, порядок  отражения   событий  после  отчетной  даты, порядок  признания   в  бухгалтерском  учете  событий  после  отчетной  даты,  порядок  организации  и  обеспечения  внутреннего  финансового  контроля. Так же в    представленной   для  проверки  Учетной  политике    отсутствует  Приложение      № 1,   утверждающее  перечень  первичных  документов, используемых   в  учреждении. 
7.5. При  ведении  кассовых  операций  администрацией  Авиловского сельского  поселения   нарушены  требования  Указаний  Банка  России  от  11 марта  2014 года   № 3210-У  «О  порядке  ведения  кассовых  операций  юридическими  лицами и  упрощенном  порядке  ведения  кассовых  операций   индивидуальными   предпринимателями  и субъектами   малого  предпринимательства».  В  нарушение  п. 6.1, п. 6.2  вышеуказанного  Порядка  в  расходном  кассовом  ордере    № 3 от  26.08.2016 года  на  сумму   4000,0 рублей   отсутствует  сумма  прописью  полученных  денежных  средств  и   подпись  лица, получившего     наличные  денежные  средства. 
7.6. В  проверяемом  периоде  администрацией  Авиловского сельского  поселения    нарушались  требования  Инструкции  № 157н, утвержденной  Приказом  Минфина  РФ от  1 декабря  2010 года по следующим  основаниям. Расходный  кассовый  ордер  № 3  от  26.08.2016 года,  принятый  к  учету, не  содержит    всех  обязательных  реквизитов к  заполнению  ( нарушен п. 8 Инструкции  № 157н).  Учет  приобретенных   денежных  документов (конвертов  маркированных)   не  ведется  на  счете  201.35 «Денежные  документы» (нарушен п. 169 Инструкции  № 157 н). Товарно-материальные  ценности, приобретаемые  за  наличный  расчет,    отражаются  бухгалтерской  записью  Дт  302.34  Кт 208.34, минуя  счет  105.000 «Материальные  запасы» ( нарушен п. 98 Инструкции  № 157н ). 
7.7. В нарушение  ст. 34 Бюджетного Кодекса  РФ     в  период с  01.01.2016 года по  31.12.2016 года      администрацией Авиловского сельского поселения  произведено  неэффективное  расходование средств  бюджета Авиловского сельского  поселения в  сумме  35450,27 рублей, а именно:
-  в проверяемом  периоде   из  бюджета  Авиловского  сельского  поселения   производилась  оплата  расходов  на  мобильную  связь   работникам  администрации Авиловского сельского  поселения. При  этом   работники  администрации  (за  исключением главы администрации)  не имеют  постоянного  разъездного  характера  работы и в  своей  деятельности  могут  использовать   стационарный  телефон, имеющийся  в  учреждении. Сумма  неэффективно   израсходованных  средств  бюджета  в  результате   оплаты  мобильной  связи  работникам  администрации  составила  5766,78 рублей;
- в  проверяемом  периоде   на  основании  Решения   налогового  органа  и  Управления  пенсионного фонда  из  бюджета Авиловского  сельского  поселения  были уплачены   штрафы  за  нарушение  законодательства  о  налогах  и сборах.   Сумма  неэффективно  израсходованных средств  бюджета  Авиловского сельского  поселения  составила  11000,0 рублей;
 - в проверяемом  периоде  работникам  МКУ « Центр культуры, спорта  и  библиотечного  обслуживания    Авиловского сельского  поселения» предоставлялись   дополнительные оплачиваемые  отпуска за  стаж  работы.  Это  противоречит    ст. 116 Трудового  Кодекса  РФ. В результате  данных  выплат сумма  неэффективно  израсходованных  средств  бюджета Авиловского  сельского  поселения   составила  18683,49  рублей. 
7.8.  В период  с  01.01.2016 года по  31.12.2016 года  из  бюджета Авиловского сельского  поселения   были  неправомерно  израсходованы  денежные  средства   в сумме  75235,27  рублей:
   -  в результате  неверного  толкования   ст. 9 Закона  Волгоградской  области    от  11.02.2008 года  № 1626-ОД «  О некоторых  вопросах   муниципальной  службы  в  Волгоградской  области» из  бюджета  Авиловского сельского  поселения     была  произведена  выплата   единовременного  денежного поощрения  в связи с  выходом  на  пенсию работникам, не  прекратившим  муниципальную  службу. Объем   неправомерно израсходованных  средств  составил  33372,0 рублей.
   -  в  нарушение   требований  Закона  Волгоградской  области   от  11.02.2008 года     № 1626-ОД , Положения  о  порядке  присвоения  и сохранения  классных  чинов  муниципальной  службы  Волгоградской  области  Заботкиной  Н.М.  присвоен  классный  чин  с  нарушением  сроков ( ранее  даты  наступления  случая  присвоения). В  результате  сумма  неправомерно  израсходованных  средств  бюджета  Авиловского сельского  поселения  ( надбавка  за  классный  чин)  составила  2585,39 рублей;
 -  по  договору  гражданско-правового  характера  № 01  от  01.01.2016 года  и  договору  гражданско-правового  характера   № 02 от  01.08.2016 года,  заключенными   с Саввиным  П.П.  на  оказание услуг  по  эксплуатации  пожарного  автомобиля из  бюджета  Авиловского  сельского поселения  было  выплачено  15252,0 рублей с учетом  отчислений   во  внебюджетные  фонды  за  июнь  и август  2016 года.  При  проверке установлено, что   документы, подтверждающие  эксплуатацию  пожарной  машины  в  июне  и августе  2016 года  отсутствуют; 
   -   согласно  авансового  отчета   Луневой Т.В.  от 03.02.2016 года  были  приобретены   посуда  одноразовая на  сумму  1858,0 рублей,  скатерть  стоимостью  1324,71 рублей,  букет  цветов  стоимостью  690,0 рублей,   картина  стоимостью 2200,0 рублей,    открытка  поздравительная  и  пакет  общей  стоимостью  60,0 рублей. Документы, подтверждающие   правомерность  расходования  денежных  средств (смета  о  проведении  праздничного  мероприятия, акт  на  списание  приобретенных  ценностей) в  ходе  проверки  не  представлены;  
  -  при сверке  количества  ГСМ  приобретенного  и  отраженного в   путевых  листах  и карточках   эксплуатации пожарного автомобиля  установлено, что   первичных учетных  документах     не  отражена  заправка  бензином  транспортных  средств   в  количестве  410,0 литров  на  сумму  13965,17 рублей. По  автомобилю  Ниссан Альмера  гос . номер  в610 ен,  принадлежащему    директору  МКУ «Центр  культуры» Лкневой  Т.В. и  используемому  в  служебных целях  за  период с  01.07.2016 года  по  28.07.2016 года  списан  бензин   в  количестве  110,0 литров  на  сумму  3928,0 рублей . Проверкой  установлено, что  в  период  с  01.07.2016 года  по  28.07.2016  года директор  МКУ «Центр  культуры»   находилась  в  ежегодном  отпуске. 
7.9. При  проверке  учета  ГСМ установлено, что учет   горюче-смазочных  материалов  осуществлялся  на  счете  105.33 «Горюче-смазочные  материалы»  без учета  групп  и  наименований, что  является  нарушением  п. 119 Инструкции  №157 н.
7.10. Проверкой   обоснованности  оприходования  ГСМ  установлен  факт  искажения  бухгалтерской  отчетности   на  сумму  29726,87 рублей. Бензин  марки  АИ-92  приобретенный	  в  проверяемом  периоде в  количестве  1068,6 литров   не  оприходован  на баланс  учреждения. 
7.11. В  путевых  листах  автомобилей  ВАЗ-21074 гос. номер  м 076 нк 34 ма 134 rus, ВАЗ 21144 гос. номер а 773 ма 134 rus не расписан  маршрут  движения   и  пункты  назначения, что  позволяет  судить  об использовании  служебного транспорта  в  личных  целях.
7.12. При  принятии  путевых  листов  к учету  нарушены  требования  п.  7 ст. 9 Федерального  Закона   от  6  декабря  2011 года  № 402-ФЗ. К учету  приняты  путевый  лист   № 117  от  01. 08.2016 года  и  путевой  лист  № 120 от  08.08.2016 года   в которых  показания  спидометра  исправлены и  не  заверены  подписью  лица, ответственного  за составление  первичного  документа.
7.13 Положение  по  оплате  труда  депутатов , выборных  должностных  лиц  местного самоуправления   и муниципальных  служащих  администрации Авиловского сельского  поселения  противоречит   п. 8.2 Коллективного  договора администрации Авиловского  сельского  поселения  в  части  выплаты  материальной  помощи. 
7.14 Проверкой  расчетов  по  отплате  труда  выявлено:
- в   нарушение  п.  15  Постановления  правительства  РФ  от 24  декабря  2007 года     № 922   произошло  завышение   среднего  заработка  при  оплате  дней  отпуска Заботкиной Н.М., что  повлекло  необоснованное  расходование  средств  бюджета  в  сумме 8154,79 рублей с  учетом  отчислений  с ФОТ;
- в  результате  неверных  действий  бухгалтера Гамову  В.А. излишне начислена  заработная  плата   за  декабрь  2016 года  в  сумме  329,17 рублей  с учетом  отчислений  с ФОТ;
- Курловой  Е.В.  материальная  помощь  выплачена  из  расчета  двух  должностных  окладов  без учета  коэффициента, установленного к  должностному  окладу. Сумма  не доначисленной  заработной  платы  составила  812,0 рублей. 
- Сальниковой  Е.А., исполняющей  обязанности  уборщицы  в  порядке  совмещения  профессий,  в нарушение  ст. 60.2, ст.151 Трудового Кодекса  РФ  материальная  помощь  выплачена  из  расчета  должностного  оклада  и  по  должности  библиотекарь  и  по  должности  уборщица. Сумма  переплаты  составила  4387,74 рублей с  учетом  отчислений  с  ФОТ.
- в  результате  неверного применения  нормодней  Курловой  Е.В  в апреле  2016 года  не доначислена  заработная  плата   в  сумме 151,43 рублей,  Кондауровой  М.А.  в октябре  2016 года  излишне  начислена  заработная  плата  в сумме 1583,21 рублей.
7.15. МКУ «Центр   культуры, спорта  и  обслуживания  Авиловского сельского  поселения» являясь  самостоятельным  юридическим  лицом  в  нарушение  требований  п. 1 ст. 48  Гражданского Кодекса  РФ , п. 4  Федерального Закона   от  6  декабря  2011 года  № 402-ФЗ  «О бухгалтерском  учете» в  проверяемом  периоде  не имело   самостоятельного  баланса.   Ведение бухгалтерского учета учреждения осуществлялось  с  нарушением  требований  п.2 ст. 10 и  п. 1 ст. 13 Федерального  Закона  от  6 декабря  2011 года  № 402- ФЗ «О  бухгалтерском  учете». 
 7.16. В  проверяемом  периоде   МКУ «Центр  культуры» были  заключены  договоры  гражданско-правового  характера на  исполнение  обязанностей    предусмотренных  должностными  инструкциями   работников  учреждения  МКУ «Центр культуры» .В  результате  произошло   занижение  фонда  оплаты  труда   в сумме  110346,0 рублей и как следствие  необоснованная  экономия  по ФОТ. 
8.   Выводы :
8.1.  В 2016  году Администрацией Авиловского   сельского поселения  нарушены:
- Федеральный  	Закон  от  06  декабря  2011 года  № 402-ФЗ  «О бухгалтерском  учете»;
- Инструкция   по  применению  единого  плана  счетов  бухгалтерского  учета   для  органов  государственной  власти (государственных  органов), органов  местного самоуправления, органов  управления  государственными  внебюджетными  фондами, государственных  академий  наук, государственных  (муниципальных) учреждений, утвержденная  Приказом  Минфина  от  01 декабря  2010 года  № 157 н. 
- Указания  Банка  России  от  11 марта   2014 года  № 3210- У  «О  порядке  ведения  кассовых  операций   юридическими   лицами и упрощенном  порядке   ведения   кассовых  операций   индивидуальными   предпринимателями   и субъектами  малого  предпринимательства»;
- Приказ  Минфина  России  от  20.11.2007 года  №  112 н «  Об  общих  требованиях  к  порядку  составления, утверждения  и  ведения  бюджетных  смет  казенных  учреждений»;
- требования  Бюджетного Кодекса  РФ (п. 5 ст. 161 и п. 1 ст. 162) в части  принятия  расходных  обязательств ;
- п.1 ст. 48 Гражданского  Кодекса  РФ;
     -Закон  Волгоградской  области   от  11.02.2008 года  № 1626-ОД  «О  некоторых  вопросах   муниципальной  службы   в Волгоградской  области»;
- Постановление  Правительства  РФ от  24.12.2007 года  № 922  «Об  особенностях   порядка  исчисления  средней  заработной  платы»;
8.2.  В нарушение  требований    ст. 34 Бюджетного Кодекса  РФ  в  период с  01.01.2016 года по  31.12.2016  года администрацией Авиловского сельского  поселения  произведено  неэффективное  расходование средств  бюджета  в  сумме  35450,27  рублей.
8.3. В  период с  01.01.2016 года  по  31.12.2016 года  администрацией Авиловского сельского поселения    неправомерно  израсходованы  средства  бюджета Авиловского сельского  поселения   в  сумме  75235,27 рублей. 

    9.     Предложения (рекомендации):

9.1. Устранить факты нарушений отраженных в акте проверке, а именно:
- Учетную  политику  администрации  Авиловского сельского  поселения   на  2017 год  и  последующие  годы  сформировать  в соответствии с  Федеральным  Законом  от    6 декабря  2011 года  № 402 - ФЗ  «О бухгалтерском  учете»  и Инструкции  № 157 н, утвержденной  Приказом  Минфина  РФ от  01.12.2010 года  путем  внесения  изменений  и  дополнений  в  действующий  нормативно-правовой акт;
- Внести  изменения  в  Порядок  составления , утверждения  и ведения  бюджетной  сметы   бюджетного учреждения, утвержденный  Решением  Совета  депутатов  Авиловского сельского  поселения   от  05.12.2008 года  согласно  требований  Приказа  Минфина  России  от  20 ноября  2007 года  №  112 н;
- Внести  изменения  в Положение  по  оплате  труда  депутатов, выборных  должностных  лиц местного  самоуправления   и муниципальных  служащих   администрации  Авиловского сельского  поселения   в части установления  сроков  выплаты  материальной  помощи.  Устранить  несоответствие нормативно-правового акта  с    Коллективным  договором.
         - Произвести  перерасчет  заработной  платы  работникам, в части  замечаний  и  нарушений  указанных  в  настоящем  акте.
9.2. При  формировании  бюджетной  отчетности   администрации Авиловского сельского  поселения  руководствоваться   нормами и  требованиями  Федерального  Закона  от  6 декабря  2011 года  № 402-ФЗ «О бухгалтерском  учете», Инструкцией № 157 н, утвержденной  Приказом  Минфина  РФ   от 01 декабря  2010 года. 
9.3. При  ведении  кассовых  операций  руководствоваться   Указаниями  Банка  России  от  11 марта  2014 года   № 3210-У «О порядке  ведения  кассовых  операций   юридическими  лицами  и упрощенном  порядке  ведения   кассовых  операций   индивидуальными  предпринимателями   и субъектами  малого  предпринимательства».
9.4. При  исполнении  бюджета   руководствоваться  нормами  и  требованиями   Бюджетного Кодекса  РФ. Не  допускать  неправомерного (необоснованного)  и  неэффективного  расходования  средств  бюджета  Авиловского сельского  поселения. 
9.5. В  соответствии со ст. 192 Трудового  Кодекса   РФ  применить  административные взыскания   к  работникам, в  результате  ненадлежащего   исполнения  должностных  обязанностей  которых   из  бюджета  Авиловского сельского  поселения  произведено  неэффективное  расходование средств  в  сумме  35450,27  рублей,  неправомерное  (необоснованное) расходование средств  в  сумме 75235,27 рублей. 
Приложение: 
       - акт  проверки   отдельных вопросов  целевого  и эффективного   расходования   средств  бюджета   Авиловского сельского  поселения  в  2016 году от  28.08.2017 года на  25 листах. 
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Контрольно-счетной палаты
Иловлинского муниципального района                                           С.Б. Насонов 





