

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
──────────────────────────────────────────────────────
ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
"Проверка  отдельных вопросов целевого и эффективного использования имущества Иловлинского муниципального района в 2016 году».
                 
     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района на 2017 год.
     2. Предмет контрольного мероприятия: соблюдение установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 
     3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Администрация Иловлинского муниципального района.
     4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 07.11.2017 г. по 15.11.2017 г.
     5. Цели контрольного мероприятия:  оценка эффективности использования имущества.
     6. Проверяемый период деятельности: с 1.01.2016 г. по 31.12.2016 г.
     7. В соответствии с частью 3 статьи 125 Гражданского кодекса РФ и на основании статьи 11 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Иловлинского муниципального района, утвержденного решением  Иловлинской районной Думы от 27.08.2008 г. № 51/362 органом, уполномоченным на управление и распоряжение объектами муниципальной собственности (далее – Положение № 51/362) является  Отдел по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Иловлинского муниципального района (далее – Отдел по управлению муниципальным имуществом и землепользованию).
     8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
     Согласно  представленного Реестра объектов муниципальной собственности  по  состоянию  на  01.01.2017 года  числилось: 
- недвижимое  имущество  и сооружения в количестве  167  объектов,   общей  площадью  104961 кв. м, балансовой  стоимостью 301587,88 тыс. рублей, (остаточная  стоимость 39619,0 тыс. рублей);
- движимое  имущество, в том числе  акции  и доли в количестве  518 объектов, балансовой  стоимостью  125816,79 тыс. рублей (остаточная  стоимость 12396,52 тыс. рублей);
-  земельные участки в  составе имущества  муниципальной  казны  в  количестве  24 участка, общей  площадью  84137,12 тыс. кв. м, кадастровой  стоимостью  39430,30 тыс. рублей. 
     Проведенным анализом достоверности сведений, указанных в Реестре муниципальной собственности установлены расхождения  по   площади   земельных участков, входящих  в состав имущества  казны. По  данным  Приложения 3.1  и Приложения  8 к Реестру  объектов  муниципальной  собственности  в  состав  объектов  имущества  казны  по состоянию  на  01.01.2017 года   входят  земельные участки  в  количестве  24 участка, общей  площадью  52511,12 тыс. кв. м, кадастровой  стоимостью 39430,30 тыс. рублей.
Вместе с  тем, в  сводном  Реестре  объектов   муниципальной  собственности  по состоянию  на  01.01.2017 года  площадь  земельных участков,  входящих  в состав  имущества  казны,  обозначена как  84137,12 тыс. кв. м.
      В соответствии с информацией, предоставленной Отделом по управлению муниципальном имуществом и землепользованию, по состоянию на 01.01.2017 года общее количество договоров по недвижимому муниципальному имуществу, находящемуся в муниципальной казне и переданному в безвозмездное пользование составило 19 единиц.
Общая площадь переданного в безвозмездное пользование имущества  составила
 2064,72 кв. м.
      По трем договорам из общего количества договоров о передаче в безвозмездное пользование имущества казны  пользователи имущества в течении пяти лет должны перечислять денежные средства на счет Администрации Иловлинского муниципального района, открытый в УФК по Волгоградской области:

	№ и дата договора
	Наименование имущества
	Наименование пользователя
	Цена договора
	Поступило в 2016 г.

	№ 3/491-12 от 03.09.2012 г.
	Здание котельной с оборудованием, р.п. Иловля. ул. Кирова, д. №51а
	МУП «Иловля ЖКХ»
	1692,00
	-

	№ 2/492-12 от 27.08.2012 г.
	Здание котельной с оборудованием, с. Лог, ул. Красная площадь, 
д. №26а
	МУП «Лог ЖКХ»
	1170,05
	-

	№ 1 от 27.08.2012 г.
	Здание котельной с оборудованием, ст-ца Трехостровская
	ООО «Коммунальные сети»
	2260,00
	-

	ИТОГО
	
	
	5122,05
	-


    
    На таких же условиях в безвозмездное пользование передано недвижимое имущество, находящееся в оперативном управлении у муниципальных учреждений:


	№ и дата договора
	Наименование имущества
	Наименование пользователя
	Цена договора
	Поступило в 2016 г.

	№ 1 от 10.10.2012 г.
	Здание котельной с оборудованием, с. Александровка
	ООО «Иловлинское КХ»
	3299,31
	-

	№ 1 от 10.10.2012 г.
	Здание котельной с оборудованием, с. Большая Ивановка
	ООО «Иловлинское КХ»
	2571,42
	-

	ИТОГО
	
	
	5870,73
	-



     В результате анализа сведений, предоставленных Отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию о поступивших доходах от использования имущества, установлено, что денежные средства  в сумме 10992,78 рублей по договорам безвозмездного пользования в 2016 году не поступали.
      В ходе проведения проверки Отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию подготовлена информация по состоянию расчетов с арендаторами земельных участков.   В предоставленном списке числится  1574 договора аренды земли. По состоянию на 10 ноября 2017 года  по 1042 договорам  выявлена задолженность  по уплате арендной платы за землю (просроченная и текущая) в сумме  9 286 880,87 рублей. За нарушение срока внесения арендной платы по договорам аренды земельных участков начисляется пени,  задолженность по пени по 1482 договорам составила 3 040 582,94 рублей.
     Выборочно проведена проверка претензионно-исковой  работы Отдела по управлению муниципальным имуществом и землепользованию с должниками по уплате арендной платы за землю. В Иловлинском районе функционирует межведомственная комиссия по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Иловлинского муниципального района.  Вопрос по погашению задолженности по арендной плате за землю организаций, индивидуальных предпринимателей, физических лиц  в 2016 году на заседаниях комиссии рассматривался 5 раз. 
Согласно  представленных  договоров  аренды  имущества, в  2016 году  администрацией  Иловлинского муниципального  района сдавалось в  аренду  имущество общей  площадью 1512,02 кв. м. По  данным  Отдела  по управлению  муниципальным  имуществом  и  землепользованию  администрации Иловлинского муниципального  района   сумма  начисленной  арендной  платы    по  договорам  аренды  за  2016 год  составила   1 045 885,90 рублей.   В  бюджет  района  доходов  от сдачи в  аренду  муниципального   имущества   в 2016 году  поступило в сумме  991 753,44 рублей.   Задолженность  на  01.01.2017 года  составила 67925,5 рублей. Основная  сумма  задолженности  54575,50 рублей числится  по  договору     № 3  от  26.02.2013 года, заключенному  с ИП Воробьев О.Н.  Предметом  договора  является  аренда   площадки  для  размещения  оборудования  площадью 875 кв. м, вагончик (операторская) площадью 15,1 кв. метр, два  металлических  контейнера по   7,6 кв. метра ( автозаправочная  станция). Проверкой  обоснованности  начисления  арендной  платы по данному  договору установлено  следующее. 
В соответствии  с  п. 3 Методики   по  определению  арендной  платы за  объекты, относящиеся  к  муниципальной  собственности Иловлинского муниципального района  арендатору  могут  быть  полностью  или  частично  возмещены  затраты  на  капитальный  ремонт  арендуемого объекта, в  течение срока  действия  договора  аренды, при соблюдении  им  условий  и порядка  возмещения  затрат, путем  уменьшения  суммы  арендной  платы.   В   ноябре  2016 года  ИП Воробъевым О.Н., по  согласованию  с  администрацией  Иловлинского  муниципального  района,  был  проведен  капитальный  ремонт  автозаправочной  станции. Условия и  порядок  возмещения  затрат были  соблюдены.  Согласно  протокола  № 1 заседания   комиссии  по  продаже  на  аукционе  муниципального  имущества  и  проведению  открытых  конкурсов   или аукционов  на  право  заключение  договоров  аренды, договоров  безвозмездного  пользования   и иных  договоров, предусматривающих  переход права владения и  (или) пользования  в  отношении  муниципального имущества , находящегося  в  муниципальной  имущественной  казне от 15.12.2016 года,    на  основании  документов, представленных ИП Воробьевым О.Н.  было произведено  возмещение  затрат  арендатору в сумме 269281,0 рублей, путем  уменьшения  размера  арендной  платы. При  рассмотрении  представленных  документов установлено, что  арендная  плата  по  договору  аренды, заключенному с  ИП Воробьевым  О.Н.  необоснованно  уменьшена  на  сумму 8363,70 рублей.  Капитальный  ремонт  арендуемых  объектов  производился  на  основании  договоров возмездного оказания услуг, заключенных  с физическим  лицом Ивичевым  С.Н.  Согласно действующих  норм ст. 143  Налогового Кодекса РФ  физическое  лицо не является  плательщиком  налога  на  добавленную стоимость.  Вместе с  тем,  по акту  о приемке выполненных  работ  по укладке  тротуарной  плитки и  дорожек на  автозаправочной станции, объем  произведенных  затрат увеличен  на  сумму  налога  на  добавленную стоимость  18,0 %, что составило   8363,70 рублей. 
Проверкой  эффективности  использования муниципального   имущества установлено, что  администрацией  Иловлинского муниципального района   не решается  вопрос  об использовании  части встроенного нежилого помещения (реестровый  номер 340811000022)  полезной площадью  135 кв. м, расположенного по адресу р.п. Иловля, пл. Ленина,1. 
      Постановлением Администрации Иловлинского муниципального района от 
24.10.2013 г. № 1475 утверждена муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и землей на 2014-2018 годы» (далее – Программа).       В 2016 году ресурсное обеспечение программы составило 118 052 рублей при плане 129 000 рублей или 91,5%. По отношению к 2015 году финансирование увеличилось на 3,7% и составило 113 793 рублей. 
      По отношению к 2015 году финансовые поступления в районный бюджет в результате  реализации программных мероприятий в целом возросли на 21% и составили 17 853 932,97  рублей (2015 год – 14 754 736,88 рублей). Но по отдельным доходам отмечается снижение денежных поступлений по отношению к предшествующему году: 
· поступления от арендной платы за пользование муниципальным имуществом – на 16,8% (200 806,93 рублей);
· отчисления в бюджет от прибыли  муниципальных унитарных  предприятий – на 52,7% (20 057,82 рублей).
     В целом  исполнение по доходам от использования и продажи муниципального имущества составило 102,1%. Не исполнены в полном объеме  прогнозные показатели по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества – 99,2%.
     9. Выводы:     
1) При  проверке  достоверности сведений,  указанных  в Реестре объектов  муниципальной   собственности,  установлены расхождения  по   площади   земельных участков, входящих  в состав имущества  казны.. По  данным  Приложения 3.1  и Приложения  8 к Реестру  объектов  муниципальной  собственности  в  состав  объектов  имущества  казны  по состоянию  на  01.01.2017 года   входят  земельные участки  в  количестве  24 участка, общей  площадью  52511,12 тыс. кв.м , кадастровой  стоимостью 39430,30 тыс. рублей. Вместе с  тем, в  сводном  Реестре  объектов   муниципальной  собственности  по состоянию  на  01.01.2017 года  площадь  земельных участков  входящих  в состав  имущества  казны  обозначена как  84137,12 тыс. кв. м.  
2) В результате невыполнения  обязательств по отдельным договорам безвозмездного пользования имуществом казны и имуществом, переданным в оперативное управление, по ежегодному перечислению в бюджет района денежных средств, в 2016 году недополучено доходов в сумме 10 992,78 рублей.  
3) Отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию ведется претензионная работа с неплательщиками арендной платы за пользование земельными участками. Но в то же время имеется значительная задолженность по арендной плате, которая по состоянию  на 10 ноября 2017 года составила  9 286 880,87 рублей (просроченная и текущая задолженность). За нарушение срока внесения арендной платы начисляется пени, задолженность по которой составила   3 040 582,94 рублей.
4) По  договору  аренды  объектов муниципального имущества, составляющих  муниципальную казну  Иловлинского муниципального района   № 3  от  26.02.2013 года, заключенного администрацией  Иловлинского муниципального района  с ИП Воробьев  О.Н., согласно  протокола  № 1  от  15.12.2016 года  необоснованно  произведено   возмещение  затрат  по  ремонту  арендуемых  объектов,  путем  уменьшения  арендной  платы  в  сумме  8363,70 рублей. Стоимость  затрат  на  проведение  ремонта по акту  о приемке выполненных  работ  по укладке  тротуарной  плитки и  дорожек на  автозаправочной станции, объем  произведенных  затрат увеличен  на  сумму  налога  на  добавленную стоимость  18,0 %, при  этом  подрядчик  является  физическим  лицом  и в  соответствии со ст.  143  Налогового Кодекса РФ  плательщиком  налога  на  добавленную стоимость  не является.
5)  Администрацией  Иловлинского муниципального района   не решается  вопрос  об использовании  части встроенного нежилого помещения (реестровый  номер 340811000022)  полезной площадью  135 кв. м, расположенного по адресу  пл. Ленина,1, что  приводит к недополучению  доходов  от арендной  платы, поступающих в  бюджет  района.
6) Результатами реализации программы   «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и землей» в 2016 году стало увеличение объема поступления доходов от использования и продажи муниципального имущества  по сравнению с 2015 годом  на 3 099 196,09 рублей (21%) при финансовом обеспечении программы в сумме 113 793 рублей (91,5% от плана). В тоже время не достигнуты запланированные результаты по поступлению в бюджет доходов от арендной платы за пользование муниципальным имуществом (99,2%). По сравнению с 2015 годом отмечается уменьшение доходов от арендной платы за пользование муниципальным имуществом на 16,8%  (200 806,93 рублей) и сокращение объема отчислений от прибыли  муниципальных унитарных предприятий на 52,7% (20 057,82 рублей). 
     10.  Предложения:
1) Внести изменения  в  договор аренды  имущества  № 3 от 26.02.2013 года, заключенный  администрацией Иловлинского муниципального  района  с ИП Воробьев О.Н.  в  части  необоснованного уменьшения  арендной  платы  в  сумме  8363,70 рублей.
2) Устранить  расхождения  по площади  земельных участков, входящих в  состав  имущества  казны  Иловлинского муниципального района,  указанной  в  сводном  Реестре муниципальной  собственности  Иловлинского муниципального  района  на  01.01.2017 года  и в  Приложении 3.1,  Приложении  8 к Реестру  объектов  муниципальной  собственности (согласовать между собой). 
3) Рассмотреть  вопрос  о  возможности  сдачи в  аренду  части  нежилого помещения (реестровый  номер 340811000022)  полезной площадью  135 кв. м, расположенного по адресу  р.п. Иловля, пл. Ленина,1. 
4) Усилить работу по взысканию задолженности по платежам за использование муниципального имущества.
       Приложение: 
       - акт проверки отдельных вопросов эффективности и целевого использования имущества Иловлинского муниципального района в 2016 году на 12 листах.
         

Председатель
Контрольно-счетной палаты
Иловлинского муниципального района      ____________            Насонов С. Б.


     10.  Предложения:
5) При расчете средней заработной платы для начисления отпускных  не допускать нарушений  «Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», утвержденного  постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2007 г. N 922.
6) Не допускать нарушений ТК РФ при установлении доплат до минимального размера оплаты труда.
7) При установлении должностных окладов, доплат и надбавок работникам учреждения  руководствоваться действующими положениями об оплате труда и другими нормативными документами, регулирующими оплату труда.
8) Своевременно вносить изменения в локальные нормативно-правовые акты.
9) Принять меры по устранению выявленных нарушений при начислении заработной платы.

       Приложение: 
       - акт  отдельных вопросов целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных муниципальному бюджетному образовательному учреждению Кондаршовской средней общеобразовательной школе в 2014-2016 годах, на 13 листах;
      - приложения на 3 листах.     

Председатель
Контрольно-счетной палаты
Иловлинского муниципального района      ____________            Насонов С. Б.
