

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
──────────────────────────────────────────────────────

ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
"Проверка  целевого и эффективного использования средств бюджета Иловлинского городского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области, выделенных Администрации Иловлинского городского поселения в 2016 году».
                 
     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района на 2017 год.
     2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Иловлинского городского поселения.
     3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Администрация Иловлинского городского  поселения.
     4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 11.07.2017 г. по 23.07.2017 г. и с 28.08.2017 г. по 15.09.2017 г.
     5. Цели контрольного мероприятия:  целевое и эффективное использование средств бюджета Иловлинского городского поселения, выделенных Администрации Иловлинского городского поселения.
     6. Проверяемый период деятельности: с 1.01.2016 г. по 31.12.2016 г.
     7. Устав  Иловлинского городского поселения (далее – Устав) принят решением Думы Иловлинского городского поселения от 08.12.2005 года  № 5/17  (в редакции от 14.04.2006 г. № 9/50) и зарегистрирован Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Южному федеральному округу 28 апреля 2006 года, государственный регистрационный № 345081012006001.
     Администрация Иловлинского городского поселения является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления, наделенным Уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Федеральными законами и законами Волгоградской области.
     Бюджет Иловлинского городского поселения утвержден решением Думы Иловлинского городского поселения от  16 декабря 2015 года №  18/99 «О бюджете Иловлинского городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов». Администрации Иловлинского городского  поселения на 2016 год, как получателю бюджетных средств, утверждены лимиты бюджетных обязательств с учетом уточнений в сумме  42044,6 тыс.  рублей. Финансирование произведено в сумме 36335,6 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2016 год составили 36335,5 тыс. рублей,  неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств  – 5709,0 тыс. рублей.
     8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
     Показатели бюджетных смет утверждены 03.12.2015 г., что противоречит  Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным приказом Минфина РФ от 20 ноября 2007 г. N 112н:  лимиты бюджетных обязательств могут быть доведены до учреждения только после утверждения  решения о бюджете, то есть не ранее 16.12.2015 года.  Не все показатели   смет обоснованы. 
     По результатам анализа исполнения сметы расходов выявлены расхождения между кассовыми и фактическими расходами, которые обусловлены наличием кредиторской и дебиторской задолженности, безвозмездной передачей муниципального имущества, вложениями в нефинансовые активы. 
     Учетная политика Администрации Иловлинского городского поселения, утвержденная распоряжением Администрации Иловлинского городского поселения от 31.12.2015 года № 205 является неактуальной в части  содержания ссылок на нормативно-правовые акты, которые утратили силу в связи с изданием новых.
     В 2016 году Администрацией Иловлинского городского поселения в соответствии с Положением о предоставлении в 2016 году из бюджета Иловлинского городского поселения Иловлинского муниципального района субсидии организациям коммунального комплекса с участием муниципального образования, утвержденным постановлением Администрации Иловлинского городского поселения (далее – Положение о предоставлении субсидий) от 04.02.2016 г.  № 61,  и на основании соглашений  МУП «Иловля ЖКХ» выделены субсидии  с целью обеспечения финансовой устойчивости предприятия. Положением о предоставлении субсидии предусмотрено  возмещение убытков, возникших в результате понесенных затрат при эксплуатации неэффективного, энергоемкого оборудования, возмещение неэффективных потерь, возникших в результате эксплуатации коммунального имущества с высоким процентом износа и истекшим сроком эксплуатации и т.д. По соглашениям 2016 года, заключенным между Администрацией Иловлинского городского поселения и МУП «Иловля ЖКХ», целевым назначением предоставления субсидии является погашение задолженности за потребленные энергоресурсы. По мнению контрольно-счетной палаты при предоставлении субсидии в соответствии  со статьей 78 БК РФ следует учитывать следующее. В соответствии с Законом Волгоградской области от 12 июля 2013 г. N 89-ОД "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Волгоградской области государственными полномочиями Волгоградской области по компенсации (возмещению) выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением льготных тарифов на коммунальные ресурсы (услуги) и техническую воду, поставляемые населению" организациям коммунального комплекса   из областного бюджета выделяются средства на компенсацию выпадающих доходов, связанных с применением ими льготных тарифов для населения на коммунальные услуги ниже экономически обоснованных тарифов. То есть  организациям коммунального комплекса возмещаются экономически обоснованные затраты. Из выше изложенного следует, что основанием предоставления субсидий на возмещение затрат, связанных с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг может являться наличие затрат – убытков, возникших в связи с наличием сверхнормативных потерь (фактически понесенные затраты, но не учтенные как экономически обоснованные), связанных с износом коммунальной инфраструктуры, неполной загруженностью оборудования и пр.
  На основании выше изложенного материала Контрольно-счетная палата Иловлинского муниципального района рекомендует Администрации Иловлинского городского поселения уточнить цели, условия предоставления субсидии МУП «Иловля ЖКХ».
     В ходе проверки операций с безналичными денежными средствами выявлено неэффективное расходование бюджетных средств (статья 34 БК РФ) на сумму 20500 рублей, выразившееся в уплате штрафа в пенсионный фонд по требованию 
№ 4801160263852 от 13.10.2016 г. в сумме 5500  рублей и судебных расходов по оплате услуг представителя Глухова А. В. по делу № 13-70/2016 в сумме 15000 рублей.       
     Проверкой расчетов с поставщиками и подрядчиками выявлено:
·      Администрацией Иловлинского городского поселения с ФГУП «Почта России» заключен муниципальный контракт от 21.12.2016 г. № 25, в соответствии с которым приобретены  почтовые марки и  конверты с марками на сумму 46700 рублей (товарная накладная от 27.12.2016 г. № 0000000030); оплата осуществлена 28.12.2016 г. В нарушение пункта 169 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов) органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 года № 157н (далее – Инструкция № 157 н) произведено их «прямое списание» (отнесение сразу на расходы текущего года), в то время как в соответствии с вышеназванным пунктом инструкции  почтовые марки, а также маркированные конверты относятся к денежным документам и учитываются на балансовом счете 201 35 "Денежные документы". Денежные документы должны храниться в кассе учреждения. Учет операций с денежными документами должен вестись на отдельных листах кассовой книги учреждения с проставлением на них записи «Фондовый», в журнале по прочим операциям на основании документов, прилагаемых к отчетам кассира. 
·      Администрацией Иловлинского городского поселения заключен контракт от 30.03.2016 г. № 5  с ООО «Энергоком» по поставке электроматериалов на сумму 258034,42 рублей. В дальнейшем данные материалы были использованы в ходе проведения технического обслуживании сетей уличного освещения в соответствии с договором от 04.03.2016 г. № 3 с ПАО «Волгоградоблэлектро», предметом которого является выполнение работ по техническому обслуживанию сетей уличного освещения с использованием материала заказчика. Не оформлен такой факт хозяйственной жизни, как передача материалов подрядчику, что является нарушением ст. 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете". Данные материалы списаны на основании акта о списании материальных запасов от 30.06.2016 г. № 4 формы 0504230, в котором указано, что материалы были использованы  «на благоустройство уличного освещения». Положения абзаца 3 пункта 26  Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина России от 06.12.2010 N 162н, предусматривают возможность списания с балансового учета переданных подрядчику для проведения ремонтных и строительных работ материальных запасов по факту их передачи. Но в силу пункта 1 статьи 220 ГК РФ при передаче материалов заказчиком подрядчику право собственности на них остается у заказчика. Следовательно,  основаниями для оформления акта о списании материальных запасов формы 0504230 являются указания в акте приема-сдачи работ (услуг) на то, что работы проведены с использованием материалов заказчика, и наличие перечня данных материалов.  В актах приема-сдачи работ (услуг) выше перечисленные сведения отсутствуют,  перечня израсходованных заказчиком  материалов также нет. 
·      В 2016 году  в соответствии с заключенными контрактами от 19.11.2015 г. №22, от 11.03.2016 г. № 4, от 07.11.2016 г. № 22 Администрацией Иловлинского городского  поселения  оплачены транспортные услуги (КОСГУ 222) по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на сумму 1305879,24  рублей. Предметом контрактов от 19.11.2015 г. № 22 и от 07.11.2016 г. № 22 является «оказание подрядчиком транспортных услуг по расчистке, сбору и вывозу снега с проезжей части улиц на территории Иловлинского городского поселения Иловлинского района Волгоградской области». Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом
Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н (далее – Указания № 65н), недвусмысленно указывают на необходимость руководствоваться при применении КОСГУ экономическим содержанием конкретной хозяйственной операции, устанавливая тем самым приоритет содержания факта хозяйственной жизни над формой его оформления.  В соответствии с Указаниями № 65н  уборка снега, вывоз снега с проезжей части улиц поселения относятся к содержанию нефинансовых активов в чистоте (КОСГУ 225), так как дороги являются инвентарными объектами и входят в реестр муниципального имущества поселения. Следовательно, расходы, осуществленные в рамках этих контрактов, в сумме 405884,57 рублей должны были быть отнесены на подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», а не на подстатью 222 «Транспортные услуги». 
     Все вышеизложенные доводы можно отнести и к контракту от 11.03.2016 г. № 4, предметом которого является комплекс услуг (работ). Из содержания договора можно выделить основную  направленность комплексной услуги (работы) - это  содержание имущества, а именно  дорог (все расходы проведены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»). То есть отнесение расходов в сумме 899994,67 рублей на подстатью 222 «Транспортные услуги» является ошибочным, правильно – подстатья   225 «Работы, услуги по содержанию имущества».
     При выборочной проверке организации учета нефинансовых активов установлено
нарушение «Положения о порядке списания муниципального имущества Иловлинского городского поселения», утвержденного распоряжением Администрации Иловлинского городского поселения от 26.03.2007 г. № 38:  к актам о списании объектов нефинансовых активов от 20.12.2016 г. №№ 1, 2, 6-8, 10-20 не приложены акты технического осмотра основных средств, составляемые комиссией по списанию основных средств, в которых отражаются состояние основных частей, деталей, узлов, конструктивных элементов  и определяется возможность их дальнейшего использования. 
      9. Выводы:
1) Дата утверждения  бюджетных смет  противоречит  Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина РФ от 20 ноября 2007 г. N 112н. Не все показатели смет обоснованы.
2) Учетная политика Администрации Иловлинского городского поселения является неактуальной в части  содержания ссылок на нормативно-правовые акты, которые утратили силу в связи с изданием новых.
3) В ходе проверки операций с безналичными денежными средствами выявлено неэффективное расходование бюджетных средств (статья 34 БК РФ) на сумму 20500 рублей.
4) В нарушение пункта 169 Инструкции № 157 н произведено «прямое» списание почтовых марок и конвертов с марками на сумму 46700 рублей без учета на балансовом счете 201 35 «Денежные документы».  
5) Передача заказчику электроматериалов на сумму 258034,42 рублей и их  списание  осуществлено с нарушением статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"  и пункта 1 статьи 220 Гражданского Кодекса Российской Федерации.
6) При исполнении  контрактов от 19.11.2015 г. №22, от 11.03.2016 г. № 4, от 07.11.2016 г. № 22 на сумму 1305879,24 рублей установлено нарушение Указаний № 65 н в части применения КОСГУ.
7) В нарушение Положения о порядке списания муниципального имущества Иловлинского городского поселения, утвержденного распоряжением Администрации Иловлинского городского поселения от 26.03.2007 г. № 38,  к актам о списании объектов нефинансовых активов на сумму 178471,97 рублей  не приложены акты технического осмотра основных средств,  отражающие их состояние  и определяющие возможность их дальнейшего использования.
10. Предложения:
1) Обеспечить соблюдение нормативных правовых актов, устанавливающих порядок составления и ведения бюджетных смет,  порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации и  регламентирующих правила ведения бухгалтерского учета.
2) Рассмотреть вопрос о внесении изменений в Положение о предоставлении из бюджета Иловлинского городского поселения Иловлинского муниципального района субсидии организациям коммунального комплекса с участием муниципального образования с целью уточнения целей, условий  предоставления субсидии.
3) Обеспечить эффективное использование бюджетных средств (статья 34 БК РФ).

       Приложение: 
       - акт  проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Иловлинского городского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области, выделенных Администрации Иловлинского городского поселения в 2016 году,  на 10 листах.     
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