КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ОТЧЕТ
 О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 
«Проверка  отдельных  вопросов   целевого  и  эффективного  расходования  бюджетных  средств, выделенных  отделу культуры  и  библиотечного  обслуживания   администрации Иловлинского  муниципального  района, а так же входящему  в  его состав подведомственному  учреждению  МБУ «Краеведческий  музей  Иловлинского муниципального района» в 2016 году».

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: План  работы  Контрольно-счетной  палаты  Иловлинского муниципального  района на  2017 год, Приказ от  28.12.2016 года  № 35-О о  проведении  контрольного  мероприятия. 
2. Предмет контрольного мероприятия:  соблюдение бюджетного законодательства  и иных  нормативно-правовых  актов  РФ, регламентирующих  бюджетные правоотношения.
3. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное  бюджетное  учреждение   «Краеведческий  музей  Иловлинского муниципального  района».
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с  11 января  2017 года  по 12 февраля 2017 года.
5.    Цель контрольного мероприятия:     
- установление   соответствия  деятельности   учреждения   требованиям  законодательства РФ,  нормативно-правовым  актам  Иловлинского муниципального района, внутренним  нормативным  актам  учреждения;
 - контроль за  обоснованным  и  целевым  использованием  субсидии, выделенной на  выполнение  муниципального  задания  и  субсидии  выделенной  на иные цели;
  - контроль  за  правомерностью  получения  и расходования    средств, полученных  от  приносящей  доход  деятельности.
6. Проверяемый период деятельности: с 01 января  2016 года  по  31 декабря  2016 года.
7. По результатам контрольного мероприятия  установлено следующее.
7.1. Муниципальное  задание  МБУ Краеведческий  музей на  2016 год  сформировано в  нарушение  п. 3.1.  ст. 69.2 Бюджетного Кодекса РФ.  Виды  деятельности   учреждения              « Публичный  показ  музейных  предметов, музейных  коллекций в  условиях  стационара» и  «Публичный  показ  музейных  предметов, музейных  коллекций  вне стационара» отнесены  в муниципальном  задании к  работам,  а не услугам,  как  предусматривает  базовый  перечень  государственных (муниципальных) услуг для  учреждений  культуры, утвержденный  Приказом  Министерства культуры РФ от 30 мая 2016 года   N 1197 "Об утверждении базового (отраслевого) перечня услуг и работ в сфере "Культура, кинематография, архивное дело, туризм".
7.2. В нарушение  п.1.3 Порядка  составления  плана  ФХД, утвержденного  Постановлением администрации  Иловлинского муниципального  района от  23.06.2011 года  № 755  План ФХД МБУ Краеведческий  музей  на 2016 год  составлен  сроком  на  1 год.
7.3. Отделом  культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации  Иловлинского муниципального  района, являющимся Учредителем  учреждения, нарушен п.3 ст.  9.2 Федерального Закона  от  12.01.1996 года  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», а так же п. 2.2.1 Соглашения  о  выделении  субсидии  на  исполнение  муниципального  задания. Объем   средств финансового  обеспечения  муниципального  задания  был   сокращен  на 140 381,0 рублей без  внесения   изменений  в  муниципальное  задание.
7.4. При  формировании  сводной  бюджетной  росписи  Иловлинского муниципального  района  на  2016 год , главным распорядителем средств бюджета Иловлинского муниципального  района,  администрацией Иловлинского муниципального района нарушен  Приказа Минфина  России от 1 июля 2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации". Финансирование   мероприятий,  предусмотренных   муниципальными  программами      « Сохранение и  развитие  традиционной   казачьей  культуры, этносоциальное  развитие  населения и поддержка  государственной   и иной  службы  юртового  казачьего  общества « Иловлинский  юрт» на  территории  Иловлинского  муниципального  района  Волгоградской  области  на  2015-2017 годы» и   « Развитие  народных  художественных  промыслов, декоративно-прикладного  творчества   Иловлинского муниципального  района  Волгоградской  области   на период  2016-2018 годы»  предусмотрено  по  коду  видов расходов 611 «  Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ). При  этом  мероприятия, проведение которых  запланировано в  рамках  данных  программ  не  относятся к  основной  деятельности  МБУ Краеведческий  музей  и  не могут быть  включены  в  муниципальное  задание учреждения. 
7.5. Показатели  Плана ФХД,   утвержденные  на  31.12.2016 года,  не соответствуют  объему  субсидии  на  иные цели, предусмотренному Соглашением о выделении учреждению  субсидии на  иные  цели. Объем  выделяемой  субсидии  предусмотренный Соглашением  обозначен в размере  288195,0 рублей, Планом  ФХД  размер  субсидии на  иные  цели  предусмотрен в  объеме  286 390,0 рублей.
7.6. 	 Показатели  годовой  бюджетной  отчетности  ф. 0503737  «Отчет  об исполнении  Учреждением  плана его финансово-хозяйственной  деятельности»  за 2016 год  не  соответствуют  показателям   Плана  ФХД учреждения, что  является  ее  искажением.  В  представленной  форме  годовой  бюджетной  отчетности  объем субсидий  на  исполнение муниципального  задания  указан в  размере  1 379 599,0 рублей, субсидии  на  иные цели не предусмотрены.  Планом  ФХД  объем  субсидий  на  исполнение муниципального задания  утвержден в сумме 1 091 404,0 рублей,  субсидии на  иные цели в сумме  286 390,0 рублей.
7.7. Финансирование  расходов  МБУ Краеведческий  музей  в 2016 году  не соответствует  утвержденным показателям  Плана  ФХД учреждения.  Согласно  представленных   платежных  документов, в 2016 году   финансирование расходов  учреждения произведено  только по виду  расходов 611, т.е. в  рамках  исполнения  муниципального  задания . Субсидии  на  иные цели, предусмотренные  Планом  ФХД учреждению  не выделялись.  
7.8. МБУ Краеведческий  музей  нарушены  Указания Банка России от 11 марта 2014 года N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства". В  течение всего  проверяемого периода  наличные  денежные  средства, полученные  от реализации входных  билетов,  не приходовали в  кассу учреждения.  
7.9. Положение об  оплате  труда  работников  МБУ  «Краеведческий  музей Иловлинского муниципального  района, утвержденное Распоряжением  администрации  Иловлинского  муниципального  района  от  06.02.2013 года  № 120  противоречит  Положению   по  оплате  труда  работников  муниципальных  учреждений  культуры, подведомственных  Отделу  культуры  и  библиотечного  обслуживания   администрации Иловлинского муниципального  района,   утвержденному  постановлением  администрации  Иловлинского  муниципального  района  от  08.11.2013 года  № 1534 в части установления  базовых ( минимальных) окладов.
7.10. В  трудовых  договорах  сотрудников  МБУ Краеведческий  музей  не  прописаны  выплаты  стимулирующего  характера, установленные  Приказом  от 11.01.2016 года  № 1, что является  нарушением  п. 1.5 Положения  по оплате труда МБУ Краеведческий  музей.
7.11.На  время  отсутствия  основного работника главного  хранителя  фондов  Горловой  Н.А.  с 01.08.2016 года  по  28.08.2016 года  Приказом  от  29.07.2016 года    № 9 к  была  принята на  работу   Плескачева  Р.И. Согласно  приказа, Плескачевой  Р.И. был установлен  должностной  оклад в  размере 2370,50 рублей, выплата  стимулирующего характера в размере   1896 рублей и выплата  за  выслугу  лет  (50 % от  оклада) - 1182,3 рублей. Согласно табеля учета  рабочего  времени  Плескачева  Р.И. отработала в  августе  2016 года  с 01.08.2016 по  28.08.2016 года   20 дней (80 часов) при  норме  23 дня (184 часа). При  этом  в  приказе  о принятии на  работу  Плескачеву Р.И. не  указано, что она  принята на  0,5 ставки. При  проверке расчетно-платежной   ведомости установлено, что    заработная  плата Плескачевой  Р.И.  за  отработанные  дни была  начислена  из  расчета   оклада 4741,0 рублей, выплаты стимулирующего характера в  сумме 1896,0 рублей и выплаты за  трудовой  стаж  в сумме 2371,0 рублей, что не соответствует  приказу. В результате сумма  излишне выплаченной  заработной  платы  с учетом  отчислений  во внебюджетные фонды 30,2 % составила  7114,06 рублей.   Выплата  заработной  платы Плескачевой  Р.И. произведена  за счет  средств  субсидии  на исполнение  муниципального  задания. Таким  образом, МБУ Краеведческий  музей  в  проверяемом  периоде  необоснованно  израсходованы бюджетные  средства в сумме  7114,06 рублей.
7.12. В проверяемом периоде работникам учреждения, принятым  на  должность  сторож-вахтер   не производилась  оплата  за  работу  в ночные  часы,  а так же за  работу  в  праздничные  дни, что является нарушением ст. 153, 154 Трудового Кодекса РФ.
7.13. Работники, занимающие  должности  сторож-вахтер,  были уведомлены  о  предстоящем  сокращении  под  роспись  за  5 дней до предстоящего сокращения, что является нарушением ст. 180 Трудового Кодекса РФ. 
7.14. В нарушение ст. 178  Трудового  Кодекса  РФ  уволенным  по сокращению  штата  работникам  Солопову В.Н., Богатыреву В.И., Мартынову Г.А. не выплачено  выходное пособие. В  приказах об увольнении данных  работников  основанием  увольнения  указан п. 3 ст. 77 Трудового Кодекса РФ «по собственному  желанию», при  этом  данные  работники  были уведомлены  о  предстоящем  сокращении под  роспись.  
8.   Выводы :
8.1.  В проверяемом  периоде   МБУ Краеведческий  музей   нарушены:
- п.1.3 Порядка  составления  плана  ФХД, утвержденного  Постановлением администрации  Иловлинского муниципального  района от  23.06.2011 года  № 755 ;
- Указания Банка России от 11 марта 2014 года N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства";
- п. 1.5 Положения  по оплате труда МБУ Краеведческий  музей;
- Трудовой  Кодекс  РФ. 
8.2. Отделом  культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации Иловлинского  муниципального  района  нарушены:
- п. 3.1 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса РФ;
- п.3 ст.  9.2 Федерального Закона  от  12.01.1996 года  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».
8.3. Администрацией Иловлинского муниципального  района  нарушен  Приказ Минфина  России от 1 июля 2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".


    9.     Предложения (рекомендации):

9.1. Устранить факты нарушений отраженных в акте проверке, а именно:
- План  ФХД формировать в  соответствии с  Постановлением  от  30.12.2016 года        № 1032 «Об  утверждении  Порядка  составления  и  утверждения  плана финансово-хозяйственной  деятельности   бюджетных  и автономных  муниципальных  учреждений  Иловлинского муниципального  района»;
- Наличные  денежные  средства,  полученные учреждением  в  рамках  осуществления  его  деятельности,  в соответствии с  Указаниями  Банка  России  от  11 марта  2014 года  № 3210-У приходовать  в кассу  учреждения  ежедневно;
- Привести в  соответствие  Положение  по оплате  труда  МБУ Краеведческий  музей  с Положением   по  оплате  труда  работников  муниципальных  учреждений  культуры, подведомственных  Отделу  культуры  и  библиотечного  обслуживания   администрации Иловлинского муниципального  района,   утвержденным   Постановлением  администрации  Иловлинского  муниципального  района  от  08.11.2013 года  № 1534;
- В  трудовые  договоры  работников  учреждения  внести  изменения в части установления  работникам  выплат  компенсационного характера;
-  Необоснованно израсходованные  средства  бюджета Иловлинского муниципального  района, выделенные  МБУ Краеведческий  музей  в виде субсидии на  исполнение  муниципального  задания  в сумме  7114,06 рублей вернуть в  бюджет  Иловлинского муниципального  района;
- Не  допускать  нарушения  норм   трудового законодательства РФ, установленных Трудовым Кодексом РФ;
- При  формировании  годовой  бюджетной  отчетности  не  допускать  ее  искажения. 

9.2. Отделу  культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации Иловлинского  муниципального  района рекомендуется:
- Муниципальное  задание   для подведомственных учреждений формировать в  соответствии  с нормами Бюджетного Кодекса РФ, нормативно-правовыми  актами  Комитета культуры  Волгоградской  области, нормативно-правовыми  актами администрации Иловлинского муниципального района, а так же внутренними  нормативно-правовыми  актами;
- Не  допускать  нарушений  норм  Федерального Закона  от  12.01.1996 года  № 7-ФЗ «О некоммерческих  учреждениях»;
- Усилить  контроль  за   расходованием  средств  бюджета  Иловлинского муниципального района, выделяемых  МБУ Краеведческий  музей  в  виде субсидий  на  исполнение  муниципального  задания;
- Не  допускать  нарушения  требований   Указаний Банка России от 11 марта 2014 года   N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства";
- Усилить  контроль  за  соблюдением  трудового  законодательства   РФ.
 9.3. Администрации Иловлинского муниципального  района  рекомендуется  при  планировании  бюджетных  ассигнований  учитывать  требования  Приказа Минфина  России от 1 июля 2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".


Приложение:
     - Акт  проверки  отдельных  вопросов   целевого  и  эффективного  расходования  бюджетных  средств, выделенных  отделу культуры  и  библиотечного  обслуживания   администрации Иловлинского  муниципального  района, а так же входящему  в  его состав подведомственному  учреждению  МБУ «Краеведческий  музей  Иловлинского муниципального района» в 2016 году  от  12.02.2017 года  на  21 листе. 
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