

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
──────────────────────────────────────────────────────

ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
"Проверка  целевого и эффективного использования средств бюджета Озерского сельского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области, выделенных Администрации Озерского сельского поселения».
                 

     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района на 2015 год.
     2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Озерского сельского поселения.
     3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Администрация Озерского сельского поселения.
     4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 17.07.2015 г. по 17.08.2015 г.
     5. Цели контрольного мероприятия: эффективное и целевое использование средств бюджета Озерского сельского поселения, выделенных Администрации Озерского сельского поселения.
     6. Проверяемый период деятельности: с 1.01.2014 г. по 31.12.2014 г.
     7. Устав Озерского сельского поселения (далее – Устав) принят решением Совета народных депутатов Озерского сельского поселения от 28.12.2005 года  № 5/7  и зарегистрирован Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Южному федеральному округу 02 февраля 2006 года, государственный регистрационный № Ru 345083112006001.
     Структуру органов местного самоуправления составляют: 
1) глава Озерского сельского поселения; 
2) Совет депутатов Озерского сельского поселения;
3) администрация Озерского сельского поселения;
4)контрольно-счетная комиссия Озерского сельского поселения.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
      8.1.     Администрации Озерского сельского поселения, как главному распорядителю бюджетных средств,  на 2014 год утверждены лимиты бюджетных обязательств с учетом уточнений в сумме  5467,5  тыс.  рублей. Финансирование произведено в сумме 4742,1 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2014 год  составили 4742,1 тыс. рублей,   неисполненные бюджетные назначения – 725,4 тыс. рублей. 
[bookmark: _GoBack]     В нарушение  п. 11 Инструкции № 157н, приказа Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. N 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" (далее – Приказ № 173н) первичные учетные документы хронологически не подобраны и не сброшюрованы; регистры бухгалтерского учета не подписаны лицом, ответственным за его формирование.
      8.2. Первичные документы, подтверждающие законность банковских операций по кассовым выплатам из бюджета к журналу операций с безналичными денежными средствами не приложены, отсутствуют выписки из лицевого счета.
     В нарушение п.1 ст. 10 Закона  402-ФЗ и п. 11 и 18 Инструкции № 157н отдельные записи и исправления  в журнал операций внесены несвоевременно. Например, оплата по договорам гражданско-правового характера и по выполнению общественных работ по подразделу 0503 «Благоустройство», произведенная по данным универсального отчета в период май – декабрь 2014 года, отражена записями в журнале операций № 2 за январь месяц (сумма  – 111385,46 рублей).
     Выявлено  нарушение статьи  34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 г.   N 145-ФЗ (далее - БК РФ) - неэффективное расходование бюджетных средств на сумму 7412,30 рублей, выразившееся в уплате  пени, процентов за пользование чужими средствами.
      8.3. При проверке расчетов с подотчетными лицами установлено: в ведомости на выдачу наличных денежных средств на питание спортсменов команды Озерского сельского поселения, приложенной к авансовому отчету №12 от 28.07.2014 года, допущена ошибка в подсчете суммы денежных средств, выданных спортсменам. Сумма  составляет 2550 рублей, а не 2700 рублей, как указано в ведомости и в авансовом отчете. 
     По данным главной книги за 2014 год кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами на начало года  составила 21180 рублей; сумма по принятым к учету авансовым отчетам в 2014 году (кредит счета 20800) - 27800 рублей; сумма выплат по авансовым отчетам за 2014 год (дебет 20800) - 48900 рублей, из которых 46650 рублей оплачены по авансовым отчетам, датированным 2014 годом. Анализируя вышеизложенное, можно сделать вывод о том, что записи в регистры бухгалтерского учета вносятся безосновательно и  несвоевременно, нарушается  п. 1 ст. 10 Закона № 402-ФЗ и п. 11 и 18 Инструкции 157 н.
     При проверке оборотов главной книги  и журнала операций № 3 по дебету счета 2.208.00 и суммы возмещения расходов по авансовым отчетам согласно универсального отчета установлено  расхождение на 330 рублей. Следовательно, возникает вопрос о достоверности сложившейся задолженности на конец года по счету 1.208. 00.
     При проверке оформления авансовых отчетов установлено отсутствие нумерации приложенных к авансовому отчету документов, в порядке их записи в отчете, о чем говорится в Приказе № 173 н.
      8.4. При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено:
· Первичные документы находятся в разрозненном состоянии, не подшиты в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа),  записи в журнал операций вносятся несвоевременно, что является нарушением Закона № 402-ФЗ, Инструкции № 157н. 
· При анализе данных универсального отчета и карточек-справок установлено:
· Пуздряковой Галине Ивановне на пластиковую карту дважды перечислено вознаграждение за произведенную работу по одному и тому же договору № 7 от 12.09.2014 г.: 19.12.2014 г. – 2369 рублей, 23.12.2014 г. – 2369 рублей. По данным карточки-справки Пуздряковой Г. И.  в сентябре начислено 1515 рублей за 12 рабочих дней, в том числе удержан налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ)– 1515 рублей; в октябре – 1208 рублей за 10 рабочих дней, в том числе удержан НДФЛ – 1208 рублей.   
· Ерофееву Никите Сергеевичу на пластиковую карту дважды перечислено вознаграждение за произведенную работу по одному и тому же договору № 5 от 04.08.2014 г.: 26.09.2014 г. – 4602 рублей, 01.12.2014 г. – 4602 рублей. По данным карточки-справки Ерофееву Н. С.  в августе начислено 5290 рублей за 20 рабочих дней, в том числе удержан НДФЛ– 688 рублей.
· В нарушение ст. 9 Закона N 402-ФЗ,  п. 8 Инструкции 157 н к учету приняты документы, не подписанные руководителем субъекта учета или уполномоченного им на то лица: акт № 463 от 27.11.2014 г. по ремонту насоса ЗАО «Волгоградремсельбурвод» на сумму 12000 рублей (оплачено 11600 рублей); акт выполненных работ по оказанию услуг МУП «Бытсервис» на сумму 2545,75 рублей; товарная накладная №3272 от 10.12.2014 г. ООО «Мир наград» на сумму 3300 рублей; акт приема-сдачи работ (услуг) № 00029222 от 22.12.2014 г. по поверке и техобслуживанию газоанализаторов ФБУ «Волгоградский ЦСМ» на сумму 2429,27 рублей; товарная накладная №520 от 07.11.2014 г.  ИП Воробьев О.Н. на сумму 30000 рублей.
·      В нарушение Приказа № 173н  в журнале операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками не заполнены графы по наличию дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец отчетного периода. 
     8.5. В ходе проверки расчетов по оплате труда выявлено: 
· В нарушение п. 20 «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», утвержденного приказом Минфина РФ от 29 июля 1998 г. N 34н, и п.11 Инструкции № 157н, записи в регистры бухгалтерского учета внесены не в хронологическом порядке. 
· В отдельных расчетах неправильно применено среднемесячное число календарных дней 29,3 вместо 29,4 и наоборот (Гель Л. М., Шевырева Е.Ф., Шацков В. Г. и др.). В соответствии со ст. 139 ТК  РФ с 01.01.2014 г. по 01.04.2014 года среднемесячное число календарных дней при исчислении оплаты отпуска составляло 29,4, а с 02.04.2014 г. – 29,3, так как Федеральным Законом от 2 апреля 2014 года № 55-ФЗ в статью 139 внесены соответствующие изменения. 
· Несоответствие по среднемесячному количеству дней в записке-расчете по исчислению среднего заработка при предоставлении отпуска Шевыревой Е. Ф. и данных карточки-справки.  По данным карточки-справки в марте 2014 года  Шевыревой Е. Ф. начислена заработная плата за полностью отработанный  месяц в сумме 11525 рублей, а в записке-расчете по предоставлению дополнительного отпуска на 7 календарных дней сумма заработной платы совпадает, но среднемесячное число календарных дней занижено - 16,3 вместо 29,4. 
· В нарушение Инструкции 173 н в записках расчетах не заполняются даты предоставления отпуска (увольнения); период, за который предоставляется отпуск; основание.
     8.6. В связи с  отсутствием учетных  документов, на основании которых производилось списание материальных запасов (п. 25 Инструкции  N 162н): актов о списании материальных запасов ф. 0504230, составленных комиссией учреждения по поступлению и выбытию активов,  и утвержденных руководителем; путевых листов автомобиля ф.0345001, 0345002, оформленных соответствующим образом, списание материалов  в сумме 286311,13 рублей, в том числе нефтепродуктов в сумме 129922,54 рублей квалифицируется, как необоснованное списание материальных запасов.
     На балансе администрации Озерского сельского поселения числится движимое имущество стоимостью до 3000 рублей (данные реестра муниципальной собственности), имеющее инвентарные номера, что является нарушением  п. 50 Инструкции 157 н. Данные основные средства списываются с балансового учета с одновременным отражением объектов на забалансовом счете.
     При заполнении журнала операций допускаются нарушения Инструкции 173 н: не заполняются графы «дата» и «номер» первичного учетного документа, применяются  формулировки не соответствующие содержанию операции, что затрудняет проверку достоверности произведенных записей.
     9. Выводы:
1) В нарушение  п. 11 «Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", утвержденных  приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н, приказа Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. N 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" первичные учетные документы хронологически не подобраны и не сброшюрованы; регистры бухгалтерского учета не подписаны лицом, ответственным за его формирование.
2) Установлены расхождения  данных ф. 0503169 пояснительной записки годового отчета по кредиторской и дебиторской задолженности с данными главной книги; расхождения дынных главной книги и универсального отчета, что свидетельствует о недостоверности отчетности.
3) В нарушение п.1 ст. 10 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и п. 11 и 18 Инструкции № 157н отдельные записи и исправления  в журналы операций внесены несвоевременно.
4) В нарушение ст.  34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 31 июля 
1998 г.   N 145-ФЗ произведено неэффективное расходование бюджетных средств на сумму 7412,30 рублей, выразившееся в уплате  пени, процентов за пользование чужими средствами.
5) В нарушение ст. 168 Трудового Кодекса Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. N 197-ФЗ не определен  порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам, работающим в органах местного самоуправления, работникам муниципальных учреждений.
6) В ведомости на выдачу наличных денежных средств на питание спортсменов команды Озерского сельского поселения, приложенной к авансовому отчету №12 от 28.07.2014 года допущена ошибка в подсчете суммы денежных средств, выданных спортсменам. Сумма  составляет 2550 рублей, а не 2700 рублей, как указано в ведомости и в авансовом отчете.
7) Выявлено излишнее перечисление денежных средств: 
· Пуздряковой Галине Ивановне в сумме 2369 рублей  за произведенную работу по  договору № 7 от 12.09.2014 г.,
·  Ерофееву Никите Сергеевичу в сумме 4602 рублей  за произведенную работу по  договору № 5 от 04.08.2014 г. 
8) При оформлении журналов операций и первичных учетных документов установлены нарушения приказа № 173 н.
9) В нарушение ст. 9 Закона N 402-ФЗ,  п. 8 Инструкции № 157н к учету приняты документы, не подписанные руководителем субъекта учета или уполномоченного им на то лица: акт № 463 от 27.11.2014 г. по ремонту насоса ЗАО «Волгоградремсельбурвод» на сумму 12000 рублей (оплачено 11600 рублей); акт выполненных работ по оказанию услуг МУП «Бытсервис» на сумму 2545,75 рублей; товарная накладная №3272 от 10.12.2014 г. ООО «Мир наград» на сумму 3300 рублей; акт приема-сдачи работ (услуг) № 00029222 от 22.12.2014 г. по поверке и техобслуживанию газоанализаторов ФБУ «Волгоградский ЦСМ» на сумму 2429,27 рублей; товарная накладная №520 от 07.11.2014 г.  ИП Воробьев О.Н. на сумму 30000 рублей.
10) В связи с не предоставлением  оформленных соответствующим образом первичных учетных документов по списанию материальных запасов, списание материальных ценностей в сумме 286311,13  рублей  квалифицируется  как необоснованное списание материальных запасов.
11) В нарушение п. 50 Инструкции № 157н на балансе администрации Озерского сельского поселения числится движимое имущество стоимостью до 3000 рублей.
       Предложения:
1) Принять меры по восстановлению в бюджет  излишне перечисленных средств Пуздряковой Г. Н. и Ерофееву Н. С. в сумме 6971 рублей.
2) Сброшюровать журналы операций и первичные учетные документы в соответствии с Инструкцией № 157н. Журналы операций и первичные учетные документы подписать уполномоченными лицами. 
3) Проверить, принятые к учету авансовые отчеты и при необходимости сделать соответствующие исправительные записи в соответствии с Инструкцией № 157н.
4) Движимое имущество стоимостью до 3000 рублей перевести на забалансовый учет.
5) Проверить записки-расчеты работников администрации Озерского сельского поселения по  исчислению среднего заработка при предоставлении отпуска  и произвести соответствующий перерасчет.
6) Учет операций по выбытию  и перемещению материальных запасов, основных средств  производить в соответствии  с Инструкцией № 157н,  применяя надлежаще оформленные  первичные учетные документы.
7) Бухгалтерский учет осуществлять в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Министерства финансов РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению».
8) Осуществлять расходование бюджетных средств, соблюдая принцип эффективности использования бюджетных средств, установленный статьей 34 БК РФ.
9) Издать соответствующие нормативно-правовые документы по определению порядка и размера возмещения расходов, связанных со служебными командировками.
10) По материалам проверки принять меры  о привлечении к ответственности лиц,  допустивших нарушения  законодательства.
	
       Приложение: 
       - акт  проверки целевого и эффективного использования средств бюджета      Озерского сельского поселения» с приложениями  на 14 листах .     

Председатель
Контрольно-счетной палаты
Иловлинского муниципального района      ____________            Насонов С. Б.
