Информация  о  выполнении
плана  социально-экономического

развития  Иловлинского  муниципального  района

за   2011  год
Основной целью социально-экономического развития Иловлинского  района на  2011 год было  определено создание условий для повышения  благосостояния  населения  района, уменьшения бедности  за  счет  роста  денежных доходов населения,    сокращение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума,  а  также  участие  в  реализации  мероприятий  по  программам  занятости  и  социальной  защиты  населения.
Всего  на  социальные  выплаты  в  2011  году  было  направлено  280,3 млн. рублей.    Из  общей  суммы  самые  значительные:   материнский  капитал  106  млн. рублей,  мероприятия  по  социальной  защите  населения – 109  млн. рублей, мероприятия  занятости  населения – 24  млн. рублей.

Постановлением  администрации  Волгоградской  области  №  353  «О  ежеквартальном  мониторинге  эффективности  деятельности  органов  местного  самоуправления  городских  округов  и  муниципальных  районов  Волгоградской  области»  утверждены  показатели  о  порядок  подведения  итогов  мониторинга  оценки  деятельности  органов  местного  самоуправления.  Администрацией  Иловлинского  муниципального  района  также  принято  постановление  администрации   от   08.06.2011 г.     №  685 «О ежеквартальном  мониторинге  эффективности  деятельности  администраций городского  и  сельских  поселений  Иловлинского  муниципального  района». В  процессе  доклада  некоторые  показатели  по  вышеназванным  мониторингам  будут  использованы  в  слайдах.
Состояние экономики  района в 2011 году  характеризовалось следующими данными: 
Объемы  инвестиций в основной капитал    к   уровню  прошлого  года  составили  82.7 %  и  составили  на  01.01.2012 года  756,6 млн. рублей,  что  в  расчете  на  душу  населения  составляет  21,7  тыс. рублей.  Не  смотря  на  то,  что  динамика  к  уровню  прошлого  года  отрицательная,  район  в  области  занимает  высокое 9  место  по  уровню  инвестиций  на  душу  населения.
За  год  введено  жилья  7,9 тыс. кв.  метров,  что  в  пересчете  на 1 тысячу   населения  составляет 239  кв.  метров.  

Среднемесячные денежные доходы на душу населения  выросли   с  5,1 тыс. рублей  на  начало  2010 года  до 7,1 тыс. рублей  на  01 января   2011  года  и  до  7,9 тыс. рублей  на  01.01.2012.  Прожиточный  минимум  за  4  квартал в  среднем  по  всем  категориям  населения  составлял  6024  рубля.    К  началу  2011 года  среднемесячные  денежные  доходы впервые  за  последние  годы опережают  величину  прожиточного  минимума  на  18%  в  реальном  исчислении на  начало  2011 года,  а  к  началу  2012 года -  на 21%.

Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума сократились за прошедший год   с  29 % до  20 %  в  2010 году и  до  15%  к  концу  2011  года. 

Среднемесячная  заработная  плата выросла  за  12 месяцев  текущего  года  на  1013  рублей  и составила  на  31  декабря  13499   рублей.                          
Среди  сельских  районов  области  Иловлинский  район  находится  на  8  месте.
Оборот  розничной  торговли  составил  581  млн. рублей,  к  уровню  прошлого  года  104%  в  пересчете  на  сопоставимые  цены.

Объем  платных  услуг  населению- 432  млн. рублей  с  ростом  35%  в  сопоставимых  ценах.

   Темпы  роста  поступлений  во  все  уровни  бюджетов  и  внебюджетные  фонды в 2011 году   к  уровню  2010 года   составили  9,1 %, а  темпы  роста  поступлений  собственных  налоговых  и  неналоговых  доходов  консолидированного  бюджета  района  -   8,3%. 

По  муниципальным  образованиям  района в  Трехостровском  СП    динамика  составляет  206%,  Новогригорьевском – 126%,  тогда  как  в Сиротинском  и  Краснодонском  СП – лишь  90%

Динамика  поступлений   НДФЛ  в  консолидированный  бюджет  района  составила  105.2%  к  уровню  2010 года  и  колеблется  по  поселениям  района  от  130-120%  по  Озерскому  и  Трехостровскому  СП  до  70%  по Сиротинскому  СП. 

Динамика  поступлений   налога  на  землю   составила в  целом  по  району  109,6%  к  уровню  2010 года.  Сельскими  поселениями района в  2011  году  проведена  большая  работа  по  увеличению  налогооблагаемой  базы  по  земельному  налогу.  За  год  дополнительно  поставлено  на  налоговый  учет  217  земельных  участков,  из  общего  числа  Логовским  поселением – 10%  от  имеющихся  участков, Ширяевским и  Новогригорьевским – по  7%, тогда  как  Краснодонским  - менее  1%,  а  в  Качалинском  поселении  работа  не  проводилась  вообще.

Администрацией  района  придавалось  также  большое  значение  улучшению  работы  комиссии  по  пополнению  доходной  части  консолидированного  бюджета  района.          Рост  собственных  доходов к  предыдущему  году  в  абсолютном  выражении  составил   14,8  млн.  рублей,  из  них   привлечено  дополнительно  в  результате  выполнения  мероприятий  Плана   в  консолидированный  бюджет  района    около  4,2  млн.  рублей.   Следует  отметить  тот  факт,  что  уже  больше  трех  лет  в  районе  заседания  комиссий  проводятся  с  выездом  в  поселения.  Отношение  в  поселениях  к  организации  проведения  таких  заседаний  разное.  Так  в  Новогригорьевском  и  Озерском  поселениях  явилось  на  комиссию около  90%  приглашенных, тогда  как  в  Иловлинском - лишь 38%,  а  в  Качалинском  вообще  ни  одного  человека.
Занятость населения  
Ситуация на рынке труда Иловлинского  района в 2011 году несколько  стабилизировалась. Уровень регистрируемой безработицы (от экономически активного населения) на конец 2011 года  составил  2,82% (на конец 2010 года 2,5%). Уровень  общей  безработицы  снизился на 0,1%  и  составил  на  конец  2011  года  10,8% .           За отчетный период  в ГУ Центр  занятости  населения  Иловлинского  района  обратилось  1344 человека, из  них  трудоустроено  62%.  

Всего  за  2011  год на  реализацию  всех  мероприятий  занятости  населения направлено  24  млн. рублей  из  всех  источников  финансирования.  Структура  расходов  мероприятий  занятости  такова:

-   на  выплату  пособий, стипендий  и  досрочных  пенсий – 14,5  млн. рублей

-  на  активную  политику в  сфере  занятости  населения - 8,3 млн.рублей . 

В  целях  снижения напряженности на рынке труда  Иловлинского района,  а  также   снижения  уровня регистрируемой безработицы в 2011  году  на  территории  Иловлинского  района реализовывалась   Программа содействия занятости, основными   мероприятиями   которой  были:                                           

-  Организация  проведения оплачиваемых общественных работ,  всего  на  эти  цели  направлено  1,7  млн.  рублей.  В 2011 году в целом по району   в общественных работах приняли участие 11 администраций сельских поселений и 12 работодателей.  Трудоустроены  212 чел.,  из  них  124 женщин,  152 человека, проживающих в  сельской местности. В 2010 году в общественных работах  приняли участие 193 человека.   Следует  отметить  тот  факт,  что  не все  муниципальные  образования  района  придают  этому  должное  значение.
Так,  если  Озерское  СП  трудоустроило  на  общественных  работах  23  человека  в  расчете  на  1  тысячу  населения, Новогригорьевское – 14,  Ширяевское – 10, то  Медведевское,  Александровское  и  Иловлинское  -  ни  одного.  

-    Трудоустройство  несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.  За 2011 год  были заключены  трехсторонние  договоры с МУ СДЦ «Перекресток», Администрациями городского и сельских поселений и ТОСами, на территории которых несовершеннолетние граждане осуществляли свою трудовую деятельность. По направлению ЦЗН    приняло участие 151 несовершеннолетних граждан. Это дети - находящиеся в трудной жизненной ситуации, дети из неполных, из многодетных  и  малоимущих семей,  всего  направлено  на  эти  цели   1  млн.  рублей.  Здесь  тоже  картина  очень  разная.  В  Трехостровском,  Озерском  поселениях  трудоустроено  по 10  человек  на  1  тысячу  населения,  Александровское  и  Иловлинскоее  - по  4,  а  Качалинское,  Кондрашовское  и  Новогригорьевское – ни  одного.
- Профессиональная подготовка, повышение квалификации и переподготовки с целью последующего трудоустройства. Направлены на профессиональное обучение 90 безработных граждан,  в  основном  на  профессии  продавцов, парикмахеров, организаторов  собственного  бизнеса,  всего израсходовано  0,7  млн. рублей.

- Организация  самозанятости  населения. В  2011  году  субсидии  на  организацию  своего  дела  получили  65  безработных  в  общей  сумме  4,4  млн. рублей.  Доведенная  квота  выполнена  на  100%. 

Так  в  расчете  на  1  тысячу  населения  Большеивановское  СП  направило  на  получение  субсидий  5  человек, Ширяевское – 4, Краснодонское – 3,7,  Сиротинское -  0,6, Качалинское – 0,3,  а  Медведевское – ни  одного.  
Общие  расходы  консолидированного  бюджета  района  исполнены  за  2011  год в  сумме  593,2  млн. рублей или  на  89%   от  плана.  Основными  причинами  являются           недополучение  5,0 млн. рублей  безвозмездных  поступлений  из  областного  бюджета, в том числе 1,5 млн. рублей  субсидии  на  сбалансированность, 3,5 млн.рублей  дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (2,5 млн. рублей- недофинансирование  по результатам  акта внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2008 год).                                                                                    Основной  целью  по решению     приоритетных  вопросов развития района,  в том числе отраслей образования, здравоохранения, культуры, жилищно-коммунального хозяйства, было внедрение  программно-целевого  метода  финансирования.  В  соответствии  с  постановлением  Главы  администрации  Иловлинского  муниципального  района  от 01.04.2011 г.     № 329 «О   повышении  эффективности  бюджетных  расходов  на  2011-2012 годы     в  Иловлинском  муниципальном  районе»  к  концу  2011  года  отраслевыми  отделами  было  разработано  и  утверждено 20  районных  целевых  программ  с  общим  объемом  финансирования на  2011  год   159 млн.  рублей,  что  составляет  26,8%  от  общих  расходов.  Следует  также  отметить  тот  факт,  что  к  концу  2011  года  по  итогам  Мониторинга  эффективности  деятельности городских  округов  и  муниципальных  районов   Волгоградской  области  по  показателю  Удельный  вес  финансирования  по  программно-целевому  методу  район  с  одного  из последних  мест  поднялся  на  10 место.

По  районным  целевым  программам  плановый  объем  финансирования  на  2011 год  предусмотрен  в  сумме 120 млн. рублей,  фактическое  исполнение  составило  64,4%  или  53,7%.

Также  одной  из  главных  задач  в  2011 году  являлась  оптимизация  расходов  местного  бюджета  и  прежде  всего  снижение  неэффективных  расходов  в  отраслях  образование,  здравоохранение  и  жилищно-коммунальное  хозяйство.       

В  социальной  сфере  одной  из  главных  отраслей  является здравоохранение.
В рамках реализации приоритетного национального проекта  «Здоровье» была продолжена работа по проведению дополнительной диспансеризации работающего населения, граждан, работающих в отраслях с вредными и опасными производственными условиями,   а  также  строительству  и  ремонту объектов  здравоохранения : 
Всего  за  2011 год  в  здравоохранение  района  было  направлено  144.7 млн. рублей,   из  общей  суммы  за  счет  средств  федерального   бюджета – 22,3  млн. руб.,  областного  -5,1  млн. руб.,  районного- 58,7  млн. руб., ОМС – 47 млн. руб.,  платных  услуг – 11.6 млн. руб. 

За  прошедший  период  произведены  ремонты  в   педиатрическом   отделении  ЦРБ,  Полностью  реконструирован  Ширяевский  ФАП.
Приобретено  оборудования  на  сумму  1,3 млн. рублей, в  том  числе  медицинского  489  тыс. рублей. 
Общий  объем  финансирования  национального  проекта, федеральных,  областных  и  районных  целевых  программ  составил  29,5 млн.  рублей,  из  общего   объема  за  счет  федерального  бюджета – 22,3  областного  - 4,6  районного – 2,6.  
Особое  внимание  в  2011  году  уделялось  проведению  мероприятий  по  снижению  неэффективных  расходов  в  здравоохранении.  Удалось  достигнуть  снижения   количества  занятости  стационарных  коек  с  360  дней  в  2010 году  до  340  дней  в  2011 году.  В  тоже  время  -  повышения  занятости  коек  дневного  стационара  с  223  дней  в  2010 году  до  243  дней  в  2011 году.

По  скорой  медицинской  помощи  количество  вызовов  в  среднем  за  месяц  сокращено  с  2,1  тысяч  в  1  квартале  до  1,1  тысяч  в  4  квартале.

Обеспечение потребности в образовании, включая национальный  проект «Образование» включает  укрепление и модернизацию учебно-материальной базы и инфраструктуры учреждений общего образования;  

содействие в дополнительном образовании одаренных детей, поддержка детей-сирот.  
В 2011 году на развитие муниципальных учреждений образования было выделено 264,6 млн. рублей,  из  общего  объема :

- средства  федерального  бюджета на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя 2,6 млн. рублей; 

- средства областного бюджета на осуществление образовательного процесса- 129,4 млн. рублей; 

-  на организацию питания - 5,5 млн. рублей;

-  на организацию отдыха детей в каникулярное время в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных учреждений -527,3тыс.рублей; 

-  на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольного образования – 772,3 тыс.р.; 

-  средства местного бюджета – 89,4 млн. рублей

В 2011 году в образовательных учреждениях Иловлинского муниципального района по целевой программе «Обеспечение жизнедеятельности муниципальных образовательных учреждений Иловлинского муниципального района  Волгоградской области на 2011 год»  было произведено ремонтных работ, работ по монтажу АПС и приобретено строительных и отделочных материалов на сумму 4,1млн.рублей

Дошкольное образование призвано обеспечить для каждого ребенка уровень развития, который позволил бы ему быть успешным в начальной школе и на последующих ступенях обучения. Численность детей  в дошкольных образовательных учреждениях в  возрасте от 1,5 до 6 лет составляет 62% от числа детей, проживающих на территории Иловлинского муниципального района. 
В 2011 году были открыты дополнительные группы в МДОУ Качалинский д/с, МДОУ Центр развития ребенка детский сад «Тюльпан», МДОУ «Солнышко», что позволило сократить очередность на 90 воспитанников. В 2012 году планируется открытие дополнительной группы в МДОУ Авиловском д/с, в котором произведен капитальный ремонт пищеблока, групп, фасада здания.

Дополнительное образование представлено Центром детского творчества и детско-юношеской спортивной школой. Количество воспитанников Центра детского творчества и детско-юношеской спортивной школы составляет 2267 человек (68% от общего количества учащихся образовательных учреждений района). 

Основной  задачей  в  2011  году  было  принятие  мер  по  лицензированию  школ,  а  также  снижение  неэффективных  расходов  в  образовании.
В 2010 году было не пролицензировано  22 образовательных учреждения: 13 детских садов и 9 школ. В 2011 году лицензии были получены 6 школами и 3 детскими садами. На  01.04.2012. все школы имеют лицензии, остались  без  лицензий  десять дошкольных образовательных учреждений  в связи с отсутствием положительного заключения Пожнадзора и Роспотребнадзора. Главной  задачей  будет  проведение  мероприятий по устранению замечаний, выданных органами Пожнадзора и Роспотребнадзора.

В 14 образовательных учреждениях организовано горячее питание.

Продолжалась  работа  по  уменьшению  неэффективных  расходов  в  образовании,  а  именно:     по оптимизации сети начального общего образования. Из-за отсутствия необходимого количества детей младшей ступени обучения в 2010  году  ликвидировано  5  малокомплектных  начальных  школ,  в 2011 году  приостановлена деятельность  еще  3 начальных школ (МОУ Красноярская НОШ, МОУ Писаревская НОШ, Чернозубовская НОШ). Ученики данных школ продолжают обучение в МОУ Кондрашевская СОШ.    Также    проведена  оптимизации  прочего  персонала путем  вывода  его  из  штата  образовательных  учреждений  работников школьных библиотек,  столовых,  уборщиц, кочегаров,  сторожей,  а  также  сокращение  численности  прочего  персонала  за  счет  совмещения  (сокращено  50  человек).  Доля  прочего  персонала  сокращена  за  год  с  106%  в  2010 году до 90,3%  к  началу   2012 года.  Район  находится  в  первой  десятке  по  этому  показателю. 
Жилищно-коммунальное  хозяйство  является  самой  проблемной  отраслью  района,  которая  нуждается  в принятии  конкретных  мер  по  реформированию  и  модернизации  объектов  коммунальной  инфраструктуры.  
Основными задачами функционирования жилищно-коммунального комплекса является надежное обеспечение в достаточном объеме населения района  электрической и тепловой энергией, водой, газом, стабильное функционирование системы канализации, устойчивая работа жилищно-сервисных служб, специализированных предприятий.

В связи с решением назревших  в  ЖКХ  района  проблем разработана и утверждена Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Иловлинского муниципального района» на 2010-2015 г.г., 

Некоторые мероприятия названной программы вошли в состав областной целевой программы  «Развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры Волгоградской области» на 2011 год и выполнялись на принципах софинансирования 25/75 % местного и областного бюджетов.

Всего  на  выполнение  мероприятий  программы  в  2011 году  направлено  30,6  млн. рублей,  из  них  за  счет  областного  бюджета -20,6 млн. рублей.  районного  бюджета – 2,6  млн. рублей.  бюджетов  поселений – 7,4 млн. рублей

Основными  работами  были :

- Техническое перевооружение центральной котельной р.п. Иловля – на сумму 25,4 млн. руб. в т.ч. областной бюджет 14,8 млн.руб., бюджет Иловлинского городского поселения -6,3 млн.руб. 

- Перевод на автономное поквартирное отопление 32-х квартир, 2-х многоквартирных домов в х. Авилов. Всего израсходовано 2,1 млн. руб., в т.ч. бюджет Авиловского сельского поселения – 0,5 млн. руб., областной бюджет -  1,0 млн. руб.

За счет средств районного бюджета, выделенных на капитальные вложения в 2011 году, выполнение составило:

По программе «Социальное развитие села» -  30 млн. руб.из них 

-  Оплачена кредиторская задолженность в сумме 2 млн.руб.

- Проведены работы по реконструкции водоснабжения в ст.Трехостровская – 1 млн.руб.

-   Выполнены строительно-монтажные работы по строительству поликлиники на 150 мест в с.Лог – 27,1 млн. руб.

По программе газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром»  - 1,1 млн.руб.

Построен газопровод низкого давления к жилым домам по ул. Лямина в р.п. Иловля протяженностью 0,631км – за счет средств областного бюджета – 970 тыс. руб, за счет средств Иловлинского городского поселения – 110 тыс. руб., всего 1070 тыс. руб.

Всего затрачено средств на капитальные  вложения:  31,1 млн.руб.

Наряду  с  реализацией  целевых  программ  в  ЖКХ  одной  из  важных  задач  поселений  оставались  вопросы  благоустройства.
В  соответствии  с  программой  «Волгоградская  область – чистая  область» организовано 104  мусоросборных  точки  у  жилых  домов,  магазинов  и  рынков.  

За 2011год из общей площади, требуемой благоустройства около 145 тыс. кв. метров, благоустроено около 20 тыс. кв. метров, высаживается за год  около 3 тыс. деревьев и кустов. Восстановлено 75 единиц (светоточек) уличного освещения, обустроено 19 памятников, мемориалов, воинских захоронений. 

Отремонтировано 6,1 тыс. м2 улично-дорожной сети на общую  сумму 1,9 млн. рублей.

На 01.01.2012 года доля расхода (консолидированного) бюджета Иловлинского муниципального района на благоустройство в общем объеме расходов (консолидированного) бюджета составило – 2,6%., в расчете на 1-го жителя – 452,87 рублей.  Доля  расходов  консолидированного  бюджета  района  на  благоустройство  составляет  2,63%  и  находится  на  14  месте среди  всех  муниципальных  образований  области.
Следует  отметить,  что  и  в  районе  в  поселениях эта  доля  колеблется  от  15,4%  по  Иловлинскому  ГП.  14% - по  Кондрашовскому  СП  до  1,2  %  по  Большеивановскому  СП

В  заключении    несколько  слов о принятии  мер по повышению  качества  предоставляемых  населению  государственных  и  муниципальных  услуг  в  рамках  федерального  закона  210-ФЗ.  

Основными  задачами для  органов  исполнительной  власти   являются  проведение  комплексной  оптимизации  государственных  и  муниципальных  услуг, формирование  регионального  реестра  государственных  и  муниципальных  услуг  Волгоградской  области,  а  также разработка  и  принятие  административных регламентов  государственных  (муниципальных)  услуг  и  исполнения  функций  по  осуществлению  государственного  и  муниципального  контроля.

Выполнению  мероприятий  по  реализации  210-ФЗ в  области  придается  большое  значение  (в ежеквартальный  Мониторинг  эффективности деятельности  органов  МСУ Волгоградской  области вводятся  3  показателя  из  25  посвященные  муниципальным  услугам:

-  Доля  услуг,  оказываемых  в  МФЦ  в  общем  количестве  услуг

-  Доля  услуг  с  утвержденными  регламентами  в  общем  количестве  услуг

- Количество  муниципальных  услуг,  предоставляемых  с  использованием  Единого  портала   услуг (т.е. оказываемых в  электронном  виде).     

В  2011 году  данной  проблеме  уделялось  большое  внимание. В  Иловлинском  районе   по  состоянию  на  01  марта  внесено    в  Реестр  55%  услуг от  общего  количества  услуг  по  утвержденному  перечню  (13  место  из  39  муниципальных  образований), из  них  опубликовано – 48% ( 15  место),  принято  регламентов – 20%  (  12  место)

Задача  к  01.07.2012  утвердить  регламенты  по  100%  услуг,  а  также    оказание  не  менее  37  муниципальных  услуг  в  МФЦ.

Большая  работа  предстоит  и  по  организации   предоставления  в  электронном  виде  14  наиболее  массовых  муниципальных  услуг  с  01.07. 2012,  а  также  по   выполнению  мероприятий  по  организации  межведомственного  взаимодействия   при  оказании  услуг.

        Основной  целью  в  своей  работе  в  2012  Администрация  района  видит  принятие  мер  по  дальнейшему  расширению  налогооблагаемой  базы,  снижению  задолженности  по  налоговым  и  неналоговым  платежам  в  бюджеты  всех  уровней,  более  эффективному  расходованию  средств  бюджетополучателями, в  первую  очередь сокращение  неэффективных  расходов  в  образовании  и  здравоохранении,  а  также  принятие  мер  по  расходованию  средств  только  по  программно-целевому  принципу,  а  также  проведению  комплекса  мер  по  выполнению  мероприятий  реализации  федерального  закона  210-ФЗ  «Об  организации  предоставления  государственных  и  муниципальных  услуг  населению».
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