
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
──────────────────────────────────────────────────────

ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
"Проверка  целевого и эффективного использования средств бюджета Медведевского сельского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области в 2019 году».
                 
     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района на 2020 год.
     2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Медведевского сельского поселения.
     3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Администрация Медведевского сельского поселения, МКУ «Центр культуры, спорта и библиотечного обслуживания Медведевского сельского  поселения».
     4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 07.07.2019 г. по 07.08.2020 г.
     5. Цели контрольного мероприятия:  целевое и эффективное использование средств бюджета Медведевского сельского поселения.
     6. Проверяемый период деятельности: с 1.01.2019 г. по 31.12.2019 г.
     7. Краткая   характеристика   проверяемой   сферы   использования   бюджетных средств  и деятельности объекта проверки.

Администрация Медведевского сельского поселения.
     Администрация Медведевского  сельского поселения  (далее - Администрация) является исполнительно-распорядительным органом Медведевского сельского поселения и обладает правами юридического лица. 
     Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1053455071405 выдано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 5 по Волгоградской области 19.12.2005 года (серия 34, номер 001557420).  Свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе  выдано 19.12.2005 г.
 (серия 34, номер 001741007);  идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) - 3408009206,  код причины постановки на учет (КПП) - 340801001.
     Фактический адрес учреждения - Волгоградская область, Иловлинский район,               х. Медведев, ул. Центральная 5.
     Свою деятельность Администрация осуществляет на основании Устава Медведевского сельского поселения Иловлинского муниципального района, принятого решением Совета депутатов Медведевского сельского поселения от 13.07.2015 г. № 46/14 (с изменениями). Учреждению открыты лицевые счета  № 0293020980, №03293020980, №05293020980 в Управлении Федерального казначейства Волгоградской области.

МКУ «Центр культуры, спорта и библиотечного обслуживания Медведевского сельского поселения».
      МКУ «Центр культуры, спорта и библиотечного обслуживания Медведевского сельского поселения» (далее - МКУ «ЦКСБО») создано на основании постановления Администрации от 30 ноября 2012 года № 38 и осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, принятым этим же постановлением.  Учредителем  и  собственником имущества   МКУ «ЦКСБО» является Медведевское  сельское   поселение  Иловлинского  муниципального   района  Волгоградской области. Функции  и  полномочия учредителя осуществляет администрация   Медведевского  сельского   поселения  Иловлинского  муниципального  района  Волгоградской  области.
      МКУ «ЦКСБО»  является юридическим лицом. Место нахождения учреждения - Волгоградская область, Иловлинский район, х. Медведев, ул. Центральная 14.
     Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером (ОГРН) 1133455001536 выдано Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 5 по Волгоградской области. Свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе  выдано 23.07.2013 г.,  ИНН - 3455001317,  КПП - 345501001. Учреждению открыт лицевой счет  № 03293204740 в Управлении Федерального казначейства по Волгоградской области.     
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Администрация Медведевского сельского поселения.
     В нарушение статьи 221 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ (далее - БК РФ) «Порядок составления, утверждения и ведения  смет бюджетных учреждений», утвержденный решением Совета депутатов Медведевского сельского поселения от 10.11.2008 г. № 119/47, не приведен в соответствие с «Общими требованиями к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 г. № 26н. Так как бюджет муниципального образования принимается на 3-х летний период, то и смета расходов должна составляться на очередной финансовый год и плановый период.
     В проверяемом периоде Администрацией были заключены договора возмездного оказания услуг с  ИП Сальниковым П. В. от 28.01.2018 г. № 2019.01.28 ПСС на сумму 60000 рублей и от 13.02.2019 года № 2019.02.13 ППС на сумму 30000 рублей, предметом которых являлось   «предоставление услуги  по посыпке песчано-соляной смесью проезжей части улиц в Медведевском сельском поселении Иловлинского муниципального района Волгоградской области». На основании статьи 783 Гражданского Кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) на договора возмездного оказания услуг распространяются общие  положения о подряде.  Заключенные договора возмездного оказания услуг не содержат  информации об объеме работ (услуг).  По итогам исполнения договорных обязательств  нельзя определить вся ли работа (услуга) выполнена. В актах выполненных работ (услуг) фигурирует исполнение одной работы (услуги), соответствующей предмету договора.
    Аналогичное нарушение статьи 783 ГК РФ допущено при заключении  договора возмездного оказания услуг от 18.04.2019 года № 2  на сумму 37983,84 рублей с физическим лицом Прокофьевым К. В.. Предмет договора - обрезка сухих деревьев и уборка территории от сухих деревьев. 
     На основании выше изложенного можно сделать вывод о том, что  средства бюджета в сумме 127983,84 рублей  израсходованы необоснованно.
     В 2019 году с физическим лицом Лащеновой А. К. было заключено два договора гражданско-правового характера (от 28.01.2019 г. №1 и от 01.07.2019 г. №7) на общую сумму 118965,60 рублей, предметом которых являлось оказание услуг (выполнение работ) по уборке служебных помещений здания администрации. В нарушение  «Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 г. № 209 н» (далее - Порядок № 209н),  расходы по уборке служебных помещений оплачены по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» вместо КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества». 
    В ходе проверки оплаты труда работников Администрации установлено, что в «Положение о денежном содержании главы Медведевского сельского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области» включена дополнительная выплата (п. 4.6) -  единовременное денежное поощрение в размере до пяти должностных окладов в соответствии со статьей 9 Закона Волгоградской области от 11.02.2008 года № 1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области», которая  является  неправомерной, так как  Закон  № 1626-ОД распространяет свое действие только на муниципальных служащих, а глава муниципального образования к ним не относится, он является выборным лицом.
     При начислении оплаты  отпусков  главе муниципального образования Гребневу А. Е., главному специалисту Глазковой Н. П. и ведущему специалисту Ахмадову И.С. допущено нарушение пункта 16  постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г. N 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" (далее - Постановление 
№ 922). В расчете сумм за отпуск не учтен коэффициент повышения среднего заработка.
В организации повышение окладов в 1,043 раза произошло в соответствии с решением Совета депутатов Медведевского сельского поселения от 27.11.2019 г. № 19/5 с 01.10.2019 года. Так как Гребнев А. Е. и Глазкова А. П. на основании   распоряжений от 01.11.2019 года № 12-о и от 22.10.2019 года №10-о ушли в отпуск в ноябре 2019 года, то выплаты за ноябрь 2018 года - сентябрь 2019 года, учитываемые в расчете среднего заработка, необходимо увеличить на коэффициент повышения. В результате допущенного нарушения Гребневу А. Е. не начислено за отпуск - 2513,40 рублей, Глазковой А. П. - 685,39 рублей (приложение №1). 
     Ведущему специалисту Ахмадову И. С.  в соответствии с распоряжением от 30.09.2019 г. № 9-о предоставлен отпуск на 16 календарных дней с 14.10.2019 г. по 29.10.2019 г.  При расчете оплаты за отпуск необходимо было применить следующее правило: «если повышение произошло после расчетного периода до наступления случая, с которым связано сохранение среднего заработка, - повышается средний заработок, исчисленный за расчетный период».  Средний дневной  заработок в соответствии с  запиской-расчетом от 08.10.2019 г. № 6 составил 440,97 рублей, с учетом коэффициента повышения - 459,93 рублей (440,97* 1,043). В итоге, в результате произведенного расчета (459,93*16=7358,8), сумма за отпуск увеличилась на 303,88 рублей (7358,88-7055).
     Главному специалисту Глазковой Н.П. на основании распоряжения от 22.10.2019 г. 
№ 29-л начислена материальная помощь в размере 14458 рублей, рассчитанная исходя из  оклада - 5562 рублей и надбавки за классный чин - 1667 рублей.  При расчете материальной помощи  не учтено повышение в 1,043 раза с 01.10.2019г. В результате, ей не начислено 624 рубля ((5801+1740)*2-14458). 
     Аналогичная ошибка допущена при расчете материальной помощи и единовременной дополнительной выплаты главе муниципального образования Гребневу А. Е. На основании распоряжения от 01.11.2019 г. № 31-л ему начислена материальная помощь в размере двух должностных окладов - 19116 рублей  и единовременная дополнительная выплата к отпуску в сумме 36607 рублей. Решение о повышении окладов в учреждении с 01.10.2019 г. принято более поздней датой, чем дата издания распоряжения о выплатах к отпуску, но их перерасчет так и  не был  произведен в 2019 году. В результате          Гребневу А. Е. не начислено 2396 рублей ((9969*2-19116) + (38181-36607)).
     В декабре 2019 года водителю Стрельцову М. А. на основании распоряжения Администрации от 31.12.2019 г. № 90-п начислена премия по результатам работы за 2019 год в размере двух должностных окладов - 9306 рублей. При определении размера премии допущена ошибка. Так как размер должностного оклада водителя на дату издания распоряжения  составлял 4044 рубля, то сумма премии  - 8088 рублей  (4044*2). В результате Стрельцову М. А. излишне начислено 218 рублей (9306-8088).
      Сплошным порядком проверена правильность оприходования и списания горюче-смазочных материалов. При проверке путевых листов автомобиля CHEVROLET NIVA установлено, что показания спидометра при выезде  01.03.2019 г. отличаются от показаний при возвращении 28.02.2019 г. Расхождение составило 61982-61983= -1 км. В результате  излишне списано  0,11л бензина АИ-92 (11,22:100).

МКУ «Центр культуры, спорта и библиотечного обслуживания Медведевского сельского поселения».
     Оплата труда работников МКУ «ЦКСБО» в 2019 году регламентировалась «Положением об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Центр культуры, спорта и библиотечного обслуживания Медведевского сельского поселения»,   (далее – Положение об оплате труда), согласованным  главой муниципального образования и утвержденным директором учреждения. Дата утверждения Положения об оплате труда - 2013 год, без указания месяца и числа.
     В нарушение пункта 2.4 части 2 Положения об оплате труда надбавка за работу в сельской местности, которая должна рассчитываться в размере 25% от  «базового оклада с учетом повышающего коэффициента», по должностям директор, художественный руководитель, заведующая библиотекой,  рассчитана неверно, без учета  повышающего коэффициента. В результате ежемесячные начисления  Пышненко А. А. занижены на 723,75 рублей, Маршавиной Л. В. - на 450,75 рублей, Быковой М. А. - на 195 рублей.  
     В ходе рассмотрения дополнительного соглашения к трудовому договору с Маршавиной Л. В. выявлена ошибка в величине производимой ей доплаты, установленной на основании Указа Президента РФ от 07.05.2012 г. № 597: в штатном расписании размер доплаты больше, чем в дополнительном соглашении  к трудовому договору на 100 рублей. Переплата с учетом НДФЛ составила 1097 рублей.
     В дополнительных соглашениях к трудовым договорам работников МКУ «ЦКСБО» присутствует  доплата с наименованием - «по Указу Президента РФ от 07.05.2012 г. 
№ 597»,  в штатном расписании она называется - «компенсационная выплата». Данная выплата, которая за год составила 311071 рублей, является неправомерной, так как не предусмотрена действующей системой оплаты труда
    В течение 2019 года  работникам МКУ «ЦКСБО» начислялась и выплачивалась ежемесячная премия в размере 50% к должностному окладу. Размер премиальной выплаты противоречит пункту 4.7 части 4 Положения об оплате труда, согласно которого он не может превышать 30% от должностного оклада. В результате,  неправомерные выплаты работникам с учетом НДФЛ за  год составили 21548 рублей (53869,83:50*20).
     При установлении должностного оклада директору МКУ «ЦКСБО» не соблюдена методика его расчета, утвержденная  Положением об оплате труда. В соответствии с пунктом 5.2 Положения об оплате труда  «должностной оклад директора учреждения  устанавливается в кратном отношении к средней заработной плате работников учреждения (за исключением руководителя, его заместителей) и не должен превышать двух размеров заработной платы без учета компенсационных выплат». Расчет, произведенный контрольно-счетным органом на основании штатного расписания, не выявил превышения размера оклада над утвержденным  ограничением.
      Величина должностного оклада заведующей библиотекой Быковой М. А. в сумме 1563 рубля, принятой на 0,4 штатные единицы,  неправомерно установлена.  В приложении № 1   «Размеры базовых (минимальных) окладов (ставок) работников муниципального казенного учреждения «Центра культуры, спорта и библиотечного обслуживания Медведевского сельского поселения» по должностям (профессиям), отнесенным к профессиональным квалификационным группам и квалификационным уровням, и по должностям (профессиям), не отнесенным к профессиональным квалификационным группам»  Положения об оплате труда данная должность отсутствует.
     В ходе проверки исполнения договоров гражданско-правового характера от 09.01.2019 г. и от 02.12.2019 г. № 3, заключенных с физическим лицом -  Быковой М. А., договоров от 09.01.2019 г. и от 01.11.2019 г. № 4, заключенных с Маршавиной Л. В., выявлено нарушение Порядка № 209 н  на общую сумму 148707 рублей. Расходы по уборке служебных помещений начислены и оплачены по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» вместо КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества». 
     Учреждения  Медведевского сельского поселения осуществляют закупки в соответствии с Федеральным законом о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ (далее - Закон № 44-ФЗ). В нарушение части 2 статьи 73 БК РФ  реестры закупок Администрации и МКУ «ЦКСБО» не содержат сведения о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг.
     9. Выводы:
1) В нарушение статьи 221 БК РФ «Порядок составления, утверждения и ведения  смет бюджетных учреждений», утвержденный решением Совета депутатов Медведевского сельского поселения от 10.11.2008 № 119/47, не приведен в соответствие с «Общими требованиями к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 г. № 26н. В результате бюджетные сметы составлены на один год, а не на три года. 
2) При заключении договоров возмездного оказания услуг от 28.01.2018 г.
№ 2019.01.28 ПСС, от 13.02.2019 года № 2019.02.13 ППС  с ИП Сальниковым и от 18.04.2019 г. № 2  с физическим лицом Прокофьевым К. В., допущены   нарушения статей 720 и 783 ГК РФ. В результате средства бюджета в сумме 127983,84 рублей  израсходованы необоснованно. 
3) В нарушение «Порядка применения классификации операций сектора государственного управления», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 г. № 209 н, расходы по уборке служебных помещений на основании договоров гражданско-правового характера от 28.01.2019 г. №1 и от 01.07.2019 г. №7, заключенных с физическими лицом,  оплачены по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» вместо КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».  Сумма нарушения  составила  118965,60 рублей.
4) Включение в перечень дополнительных выплат (часть 4) , предусмотренных «Положением о денежном содержании главы Медведевского сельского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области», утвержденным решением Совета депутатов от 28.11.2019 года № 20/5, единовременного денежного поощрения в размере до пяти должностных окладов в соответствии со статьей 9 Закона Волгоградской области от 11.02.2008 года № 1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области» (пункт 4.6) является  неправомерным, так как  данный закон  распространяет свое действие только на муниципальных служащих, а глава муниципального образования к ним не относится, он является выборным лицом.
5) В ходе проверки расчетов по оплате труда установлено:
· нарушение пункта 16  постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г. N 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы". В результате, Гребневу А. Е, Глазковой А. П., Ахмадову И. С. недоначислено отпускных на общую сумму 3502,67 рублей;
· не произведен перерасчет материальной помощи и единовременной дополнительной выплаты, связанный с индексацией окладов в учреждении.     Глазковой Н.П. недоначислено 624 рубля, Гребневу А. Е. - 2396 рублей;
· в результате ошибочных действий, допущенных при начислении материальной помощи   Стрельцову М. А., переплата составила  218 рублей (с учетом НДФЛ).
6)      При проверке путевых листов автомобиля CHEVROLET NIVA установлено, что показания спидометра при выезде  01.03.2019 г. отличаются от показаний при возвращении 28.02.2019 г. Расхождение составило 61982-61983= -1 км. В результате  излишне списано 0,11л бензина АИ-92.
7)      В нарушение части 2 статьи 73 БК РФ  реестр закупок администрации не содержат сведения о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг.
10.  Предложения:
Администрации Медведевского сельского поселения
1)      «Порядок составления, утверждения и ведения  смет бюджетных учреждений», утвержденный решением Совета депутатов Медведевского сельского поселения от 10.11.2008 № 119/47, привести в соответствие с «Общими требованиями к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 г. № 26н.
2)      При заключении договоров возмездного оказания услуг не допускать нарушений ГК РФ.
3)      При осуществлении закупок руководствоваться  «Порядком применения классификации операций сектора государственного управления», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 г. № 209 н.
4)      Исключить из  «Положения о денежном содержании главы Медведевского сельского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области», утвержденного решением Совета депутатов от 28.11.2019 года № 20/5, пункт 4.6, предусматривающий единовременное денежное поощрение в размере до пяти должностных окладов в соответствии со статьей 9 Закона Волгоградской области от 11.02.2008 года № 1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области». 
5)     Устранить нарушения, ошибки, выявленные при начислении заработной платы работникам учреждения.
6)      Реестр закупок привести в соответствие со статье 73 БК РФ. 


МКУ «Центру культуры, спорта и библиотечного обслуживания Медвдевского сельского поселения»
1)      При установлении работникам учреждения стимулирующих выплат, должностных окладов  руководствоваться действующим положением об оплате труда.
2)      Включить   в приложение № 1   «Размеры базовых (минимальных) окладов (ставок) работников муниципального казенного учреждения «Центра культуры, спорта и библиотечного обслуживания Медведевского сельского поселения» по должностям (профессиям), отнесенным к профессиональным квалификационным группам и квалификационным уровням, и по должностям (профессиям), не отнесенным к профессиональным квалификационным группам» положения об оплате труда должность заведующей библиотекой.
3)      При осуществлении закупок руководствоваться  «Порядком применения классификации операций сектора государственного управления», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 г. № 209 н.
4)      Реестр закупок привести в соответствие со статьей 73 БК РФ.

       Приложение: 
· акт  проверки  целевого и эффективного  использования средств бюджета Медведевского сельского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области в 2019 году»  на 12 листах;
· приложение на 1 листе.

Председатель
Контрольно-счетной палаты
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