КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ОТЧЕТ
 О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 
« Проверка  целевого и  эффективного использования  средств  бюджета Иловлинского муниципального  района  в 2019  году».
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы контрольно-счетной палаты  Иловлинского муниципального района на 2020 год,  Приказ  о  проведении  контрольного  мероприятия   от  05.10.2020  года № 12- О. 
2. Предмет контрольного мероприятия:  
· учредительные  документы  объекта  контроля;
· первичные  бухгалтерские  документы, регистры  бухгалтерского  учета, годовая  бюджетная  отчетность;
· документы, подтверждающие  принятие  и исполнение  бюджетных  обязательств;
·  бюджетные  сметы;
·  иные  документы, обосновывающие  расходование средств  бюджета.
3. Объект контрольного мероприятия: Администрация Иловлинского муниципального района
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с  09.10.2020 года по  13.11.2020 года
5.   Цель контрольного мероприятия: оценка правомерности  и   эффективности  использования  средств  бюджета  Иловлинского муниципального  района, соблюдения  требований  законодательства  РФ   при  осуществлении  финансово-хозяйственной  деятельности   казенного  учреждения.   
6. Проверяемый  период  деятельности:   2019 год. 
7. По  результатам  контрольного  мероприятия  установлено  следующее:
7.1. Согласно   требований   п. 2 ст. 161 Бюджетного Кодекса  РФ,  финансовое  обеспечение  деятельности  Администрации Иловлинского  муниципального района   в  проверяемом  периоде  осуществлялось   за  счет  средств  бюджета  Иловлинского муниципального  района  на  основании  бюджетной  сметы. Порядок   составления утверждения  и  ведения  бюджетных смет  муниципальных  казенных учреждений  Иловлинского муниципального  района  утвержден    Постановлением  Администрации Иловлинского муниципального  района  от  27.12.2016  года   № 1022 .    В  нарушение  требований  ст. 221  Бюджетного Кодекса  РФ  Порядок  не  приведен в  соответствие с     Общими  требованиями к  порядку составления, утверждения и ведения  бюджетных смет   казенных учреждений,  утвержденными    Приказом  Минфина  РФ  от  14.02.2018  года  № 26 н.   
7.2. Проверкой реестра  на  списание  маркированных  конвертов  и марок  выявлен факт  занижения  фактических  расходов. В  результате арифметической  ошибки в  учете  не списана стоимость  марок  на  сумму  596,0 рублей.
7.3.  По  авансовому  отчету  Чувашиной Д.Д.   от 30.01.2019  года  не произведено списание   в учете 7 маркированных конвертов на сумму 300 рублей и 14 марок на сумму 109,50 рублей, чем  нарушены  требования   статьи 10 Федерального Закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
7.4. В результате анализа штатных расписаний, предоставленных к проверке, выявлено, что по вакантной  должности «инженер» (0,25 ед.) величина персонального повышающего коэффициента, установленная в размере 210%, превышает предельное значение (200%), утвержденное  Положением об оплате труда немуниципальных служащих. Следствием этого стало необоснованное завышение месячного фонда оплаты труда по данной должности на 143,00 рубля. По  должностям специалиста по охране труда (0,25 ед.) и техника-программиста (0,25 ед.) величина  должностного оклада указана в общей сумме со всеми доплатами и надбавками. Данный факт является нарушением Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации и затрудняет проверку соответствия величины должностного оклада и выплат стимулирующего характера действующему положению об оплате труда.
7.5. Не все изменения, связанные с  наименованием должности, величины стимулирующих выплат, надбавок вносятся в штатные расписания своевременно на основании распоряжений руководителя организации, что является нарушением  Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации.
7.6.  При  проверке  правильности  начисления  заработной  платы   установлен  ряд  ошибок,  в  результате которых Капустянской С. А. недоначислено 1020,61 рублей; Поляковой Ю. А. излишне начислено и выплачено с учетом НДФЛ 45,67 рублей.
7.7. Нарушены  требования  п. 16 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 г. № 922. Савенко  Е.Н.  не  произведена  индексация  среднего  заработка  при расчете  оплаты  дней  отпуска  за  период с 01.10.2019 года  по 18.102019 года. В  результате Савенко Е.Н.  недоначислено 669,71  рублей. 
7.8. Коноваловой  Д.В. при увольнении  в нарушение пункта 3.10.4 Положения об оплате труда муниципальных служащих не произведен  перерасчет  материальной  помощи  за  отработанное время. В результате переплата с учетом НДФЛ составила 2135,17 рублей. Аналогичное нарушение допущено при расчете материальной помощи за второе полугодие Гель И. С., сумма переплаты с учетом  НДФЛ составила 1051,70 рублей.
7.9. Выборочной  проверкой  ведения табеля учета рабочего времени работников администрации выявлено, что дни нахождения отдельных работников в командировке  в табеле отмечены как рабочие. В результате эти дни оплачены из расчета месячной заработной платы, а не из среднего заработка, что является нарушением статьи 167 Трудового Кодекса РФ.
7.10. Договоры, заключенные Администрацией  Иловлинского муниципального  района  с  ИП Рубцов Е. Ю. не соответствуют  требованиям, установленным пунктом  б части 1 ст. 95 Федерального Закона   от 05.04.2013  года  № 44 –ФЗ « О контрактной  системе в  Российской  Федерации». Во всех  заключенных  с  ИП Рубцов  Е.Ю.   договорах определена  общая  сумма , но не определена  стоимость единицы  услуги. В соответствии  со  ст. 779  Гражданского  Кодекса  РФ  заключенные  договоры  являются  договорами  возмездного оказания  услуг. Из  буквального  толкования   Гражданского Кодекса  РФ  не  вытекает  обязанность  установления  цены  единицы  услуги, но  если  обратиться  к  пункту  б части 1 ст. 95 Федерального Закона   от 05.04.2013  года  № 44 –ФЗ « О контрактной  системе в  Российской  Федерации», который  является  специальным  при заключении  муниципальных  контрактов, то цена  единицы услуги  в договоре устанавливаться  должна. 
7.11. При  проверке  достоверности  расчетов с поставщиками и подрядчиками и  обоснованности  отражения  задолженности  установлено  несоответствие   объема    услуг  указанных в  актах  на  выполненные  работы и путевых  листах, подтверждающих   оказание услуг, представленных  ИП Рубцов  Е.Ю.,  что  свидетельствует  о формальном  заполнении  путевых  листов, являющихся  подтверждением  оказанных услуг  и  обосновывающих  цену  договоров.
7.12.  В нарушение принципа эффективности использования средств бюджета  (статья 34 БК РФ)  Администрацией Иловлинского муниципального района  произведены расходы в части оплаты пени  на сумму 60,28 рублей.
8.   Выводы :
8.1.  Порядок   составления утверждения  и  ведения  бюджетных смет  муниципальных  казенных учреждений  Иловлинского муниципального  района,  утвержденный    Постановлением  Администрации Иловлинского муниципального  района  от  27.12.2016  года   № 1022    в  нарушение  требований  ст. 221  Бюджетного Кодекса  РФ  Порядок  не  приведен в  соответствие с    Общими  требованиями к  порядку составления, утверждения и ведения  бюджетных смет   казенных учреждений,  утвержденными    Приказом  Минфина  РФ  от  14.02.2018  года  №  26н.   
8.2. Фактические  расходы  занижены  на  сумму  596,0 рублей  в  результате  арифметической  ошибки при списании  марок.
8.3. Нарушены  требования   статьи 10 Федерального Закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
8.4.Необоснованно  завышен  месячный  фонд  оплаты  труда  по  должности  «инженер» на  143,0 рублей. 
8.5. Нарушены  Указания  по применению и заполнению форм первичной учетной документации: в части  отражения   величины  должностного оклада, стимулирующих выплат и надбавок  по должностям специалиста по охране труда (0,25 ед.) и техника-программиста (0,25 ед.); не все изменения, связанные с  наименованием должности, величины стимулирующих выплат, надбавок внесены  в штатные расписания своевременно на основании распоряжений руководителя организации.
8.6. 	Нарушены  требования  п. 16 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 г. № 922. В  результате Савенко Е.Н.  недоначислено 669,71  рублей.
8.7. Нарушен  пункт 3.10.4 Положения об оплате труда муниципальных служащих.  Не произведен  перерасчет  материальной  помощи  за  отработанное время при увольнении. В  результате Коноваловой  Д.В. излишне выплачено 2135,17 рублей, Гель И.С.  излишне выплачено 1051,70 рублей.
8.8 В  результате  арифметических  ошибок  при  начислении заработной  платы Капустянской С. А. недоначислено 1020,61 рублей; Поляковой Ю. А. излишне начислено и выплачено с учетом НДФЛ 45,67 рублей.
8.9. Нарушены  требования  ст. 167 Трудового Кодекса  РФ.  В результате неверного  заполнения  табелей  учета  рабочего времени дни нахождения отдельных работников в командировке   оплачены  из  расчета  месячной  заработной  платы.
8.10. Договоры, заключенные Администрацией  Иловлинского муниципального  района  с  ИП Рубцов Е. Ю.  содержат  общую стоимость  оказываемых услуг и не содержат  стоимость  1 единицы  услуги, что  нарушает  требования  пункт  б части 1 ст. 95 Федерального Закона   от 05.04.2013  года  № 44 –ФЗ « О контрактной  системе в  Российской  Федерации».
8.11. Акты  на  выполненные  работы и путевые листы, подтверждающих   оказание услуг, представленные  ИП Рубцов  Е.Ю., имеют  разные  значения  объема  услуг, что  свидетельствует  о формальном  заполнении  путевых  листов, являющихся  подтверждением  оказания услуг по  договору  и  обосновывающих  цену  договоров.

 9.     Предложения (рекомендации).
    9.1. 	Порядок   составления утверждения  и  ведения  бюджетных смет  муниципальных  казенных учреждений  Иловлинского муниципального  района  утвержден   Постановлением  Администрации Иловлинского муниципального  района  от  27.12.2016  года   № 1022,  привести в  соответствие   с Общими  требованиями  к порядку  составления,  утверждения и ведения  бюджетных смет   казенных учреждений, действующими  в  2020 году.
   9.2. На основании выводов контрольно-счетного органа по допущенным ошибкам в расчетах с подотчетными лицами  внести изменения в соответствующие регистры бухгалтерского учета.
   9.3. Штатные расписания администрации Иловлинского муниципального района привести в соответствие с действующими положениями об оплате труда и с Указаниями по применению и заполнению форм первичной учетной документации.
9.4. Устранить нарушения, установленные при начислении заработной платы.
  9.5. Табель учета использования  рабочего времени вести в строгом соответствии с Методическими указаниями по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденными приказом Минфина России от 30.05.2015 г. № 52н.  При обнаружении лицом, ответственным за составление и представлении табеля, факта неотражения отклонений или неполноты представленных сведений об учете рабочего времени (о направлении работника в командировку, в том числе в связи с поздним представлением документов), лицо, ответственное за составление табеля, обязано учесть необходимые изменения и представить корректирующий табель, составленный с учетом изменений в порядке и сроки, предусмотренные документооборотом учреждения.
    9.6. При заключении  договоров, муниципальных  контрактов  руководствоваться  требованиями  Федерального  Закона  от  05.04.2013  года  № 44 –ФЗ « О контрактной  системе в  Российской  Федерации», которые являются  специальными  при  заключении  муниципальных  контрактов.
   9.7. Контролировать   правильность  заполнения первичных  документов полученных  от поставщиков  и  подрядчиков,  обоснованность   возникновение дебиторской  и кредиторской  задолженности.
9.8. Принять меры к минимизации неэффективного расходования бюджетных средств.


Приложение :
 - Акт проверки целевого и эффективного использования  средств бюджета Иловлинского муниципального района, выделенных администрации Иловлинского муниципального района в 2019 году.
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