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О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
"Проверка  отдельных вопросов целевого и  эффективного и использования средств бюджета Иловлинского муниципального района, выделенных муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению Большеивановскому детскому саду в 2019 году.
                 
     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района на 2020 год.
     2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Иловлинского муниципального района.
     3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: МБДОУ Большеивановский детский сад.
     4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 13.01.2020 г. по 14.02.2020 г.
     5. Цели контрольного мероприятия:  целевое и эффективное использование средств бюджета Иловлинского муниципального района.
     6. Проверяемый период деятельности: с 1.01.2019 г. по 31.12.2019 г.
     7. Краткая   характеристика   проверяемой   сферы   использования   бюджетных средств  и деятельности объекта проверки.
   Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение  Большеивановский детский сад (далее – Большеивановский детский сад, Учреждение) осуществляет свою деятельность на основании устава, утвержденного постановлением администрации Иловлинского муниципального района Волгоградской области от 26.10.2015 г. № 833 (далее – Устав).
     Функции и полномочия учредителя от имени муниципального образования «Иловлинский муниципальный район Волгоградской области» осуществляет отдел образования, опеки и попечительства администрации Иловлинского муниципального района Волгоградской области (далее – Учредитель, ОООиП).
      Учреждение является некоммерческой организацией и не ставит извлечение прибыли основной целью своей деятельности, реализует образовательные программы дошкольного образования, осуществляет присмотр и уход за детьми.
     Большеивановский детский сад имеет право осуществлять образовательную деятельность на основании лицензии от 21 мая 2013 года № 155, выданной Министерством образования и науки Волгоградской области, серия 34Л01 № 0000313. Срок действия лицензии – бессрочно.       
     Комплексное обслуживание учреждения в проверяемом периоде осуществлялось отделом образования, опеки и попечительства администрации Иловлинского муниципального района Волгоградской области (далее – ОООиП) на основании заключенного соглашения от 09.01.2014 года.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
      В нарушение Бюджетного Кодекса Российской Федерации, приказа Минпросвещения России от 20.11.2018 г. № 235 и постановления администрации Иловлинского муниципального района от 21.12.2015 г. № 1220 (далее - Положение № 1220) норматив общих затрат на одного обучающегося не рассчитан и не утвержден органом, осуществляющим функции учредителя. В результате, установленный порядок расчета  финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2019-2021 годы, определенный пунктом 9 Положения № 1220,  не соблюден.  Проверить обоснованность  финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного Большеивановскому детскому саду на 2019 год, не  возможно.
     В ходе проведения контрольного мероприятия в феврале месяце КСП был запрошен отчет о выполнении муниципального задания за 2019 год, который в соответствии с Положением № 1220 должен сдаваться учредителю не позднее 1 февраля, но он так и не был предоставлен. Поэтому можно сделать вывод о нарушении Учреждением сроков сдачи отчета.
      Из расчетных данных КСП следует, что муниципальное задание в части объема оказываемых услуг выполнено на 100%.
      В ходе проверки соответствия показателей Плана ФХД по состоянию на 30.12.2019 г.  годовой бюджетной отчетности выявлено несоответствие плановых назначений расходов субсидии на выполнение муниципального задания на сумму остатка на 01.01.2019 г. (150000,00 рублей). Допущена ошибка в показателях Плана ФХД: не учтен остаток бюджетных средств на начало года.
     По состоянию на 31.12.2019 г. остаток средств Учреждения составил 165296,07 рублей, из них остаток
субсидии на выполнение муниципального задания – 150000,00 рублей;
собственных средств  – 15296,07 рублей.
    В результате недофинансирования Учреждения в части финансового обеспечения муниципального задания образовалась дебиторская задолженность по доходам в сумме 122571,32 рублей.
     Анализ исполнения Плана ФХД показал, что учреждением расходы исполнены в пределах утвержденных плановых назначений.
      В соответствии со статьями 78 и 78.1 БК РФ предоставление бюджетному учреждению субсидий в течение финансового года должно осуществляться на основании соглашений, заключаемых между учредителем и учреждением, в порядке, принимаемом органом местного самоуправления. 
      Соглашения, предоставленные к проверке, составлены с нарушением постановления администрации Иловлинского муниципального район  от 21.06.2011 г. № 718: отсутствуют объемы выделяемых субсидий в плановом периоде (2020-2021 годы).
     В течение года размер субсидии на исполнение муниципального задания изменился в сторону уменьшения на 130997,14 рублей.  Сокращение объема финансового обеспечения  связано с уменьшением субсидирования Учреждения за счет субвенций из областного бюджета на осуществление образовательного процесса по реализации образовательных программ дошкольного образования муниципальными дошкольными образовательными организациями.
     При  проверке исполнения  договора с ПАО «Волгоградэнергосбыт» установлено нарушение порядка принятия бюджетных обязательств, определенного частью 3 статьи 219 БК РФ. На основании дополнительного соглашения от 18 ноября 2019 года в основной договор от 28.01.2019 г. № 70380117/19 были внесены изменения в части цены договора, которая составила 60300 рублей. На основании накладных и переноса (зачета) авансового платежа 2018 года в счет договора 2019 года к бухгалтерскому учету приняты   бюджетные обязательства в сумме 60897,17 рублей, превышающие сумму договора на 597,17 рублей. В результате кредиторская задолженность перед поставщиком  необоснованно увеличилась на 597,17 рублей. 
     При выборочной проверке тарификационных списков работников выявлено, что в нарушение положения об оплате труда заведующей хозяйством Слепченко Т. В. с 01.09.2019 года не установлена доплата стимулирующего характера за работу в сельской местности в размере 25% от должностного оклада.
      С 1 октября 2019 года на основании постановления администрации Иловлинского муниципального района от 16.10.2019 г. № 683 с 01.10.2019 года произведена индексация размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы у работников Учреждения  в 1,043 раза, кроме тех работников, на которых распространяется действие указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».  Данная индексация не учтена при исчислении средней заработной платы для проведения расчета отпускных сумм Яковлевой Л. В. (приказ от 01.10.2019 г.), что является нарушением пункта 16 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 г.   № 922 (далее – Положение № 922).
      В ноябре месяце сторожу Горнову С. И. неправильно рассчитана доплата за 6 часов работы в праздничный день (приказ от 01.11.2019 г.). По расчетам сумма доплаты должна составить 294,31 рублей (7875 (оклад):160 (норма часов)*6 ч). По ведомости за ноябрь месяц начисление составило 227,18 рублей. В результате Горнову С. И. недоначислено 68,13 рублей.
     Табель учета рабочего времени сторожей (два сторожа по 1,0 ставке)  не учитывает их график работы. По графику  они работают каждый день: один утром, а другой вечером, а  по табелю учета  рабочего времени -  через день.  
      Количество часов по табелю, отработанных сторожем в смену, не соответствует норме часов. Из расчетов, произведенных КСП, следует, что каждый сторож за свою смену должен отработать 80 часов : 7 смен = 11,4 часа, а по табелю продолжительность смены составляет  12,0 часов. Если они перерабатывают, то им в соответствии с Трудовым Кодексом Российской Федерации от 30.12.2001 г. № 197-ФЗ (далее - ТК РФ) должна производиться оплата сверхурочных часов в повышенном размере.
     На основании приказа ОООиП от 20.05.2019 г. № 277 заведующей детским садом Гогенко О. Н.  с 01.05.2019 г. установлена доплата за качество выполняемых работ в сумме 3900 рублей. В нарушение статьи 9 ТК РФ изменения в трудовой договор от 09.12.2011 года путем заключения дополнительного соглашения по факту изменения условий оплаты труда не внесены.
     При утверждении доплат компенсационного характера (совмещение профессий, расширение зон обслуживания, увеличение объема работы, исполнение обязанностей временно отсутствующего работника) допускается  нарушение положения об оплате труда, в котором указывается на то, что данные доплаты устанавливаются  в процентном отношении к окладу (должностному окладу), ставке работника учреждения. 
     При определении размера доплат компенсационного характера в суммовом выражении производится подмена понятий «оклада (должностного оклада), ставки» на «заработную плату».
     Выборочно проведена документальная проверка оприходования и списания таких продуктов питания, как сметана, творог, булочка.
     В результате приобретения завышенного количества продуктов, которые списаны в связи с истечением срока годности,  неэффективное расходование бюджетных средств (статья 34 БК РФ) составило 2477,64 рублей (акты от 31.01.2019 № 1, от 31.05.2019 №3, от 30.06.2019 №4, от 31.07.2019 №5).
      Бухгалтерские проводки  по учету списываемых продуктов питания с истекшим сроком годности, сделаны с  нарушением абзаца 6 пункта 37 Инструкции № 174 н. Вместо проводки  Дебет 401 20 272/ Кредит 105 32 440   должна быть сделана проводка 
Дебет 401 10 172/ Кредит 105 37 440.
     При выборочной проверке  начислений родительской платы нарушений не выявлено.
В результате сравнения плановой суммы доходов от родительской платы, которая на 31.12.2019 г. составила 955500 рублей, с расчетами, произведенными КСП, можно сделать вывод о завышении плановых назначений. Так, если из плана убрать  задолженность  по родительской плате на начало года,  оставшаяся сумма составит 844431,73 рублей. По расчетам КСП при 100% посещаемости обучающимися детского сада родительская плата в соответствии с объемными показателями муниципального задания составит 697340 рублей . Сумма завышения составила 147091,73 рублей.
     Данный факт указывает на некачественное планирование финансово-хозяйственной деятельности учреждения.
     9. Выводы:
1) В 2019 году на осуществление финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ «Большеивановскому детскому саду» за счет средств субъекта РФ выделено субсидий на сумму 3586981,41 рублей, из них за счет средств областного бюджета – на сумму 2093567,00 рублей, за счет средств районного бюджета - на сумму 1493414,41 рублей. Доходы от поступления родительской платы за присмотр и уход за детьми составили 456984,89 рублей. Объем  расходов учреждения в 2019 году составил 4121073,79 рублей. 
2) В нарушение статьи 69.2 БК РФ наименования муниципальных услуг в муниципальном задании отличаются от наименований общероссийского базового (отраслевого) перечня; часть показателей, характеризующих содержание и условия оказания муниципальных услуг, также отличаются  от  перечня,  что является нарушением статьи 69.2 БК РФ. В муниципальном задании отсутствуют уникальные номера реестровых записей. 
3) В нарушение БК РФ, Приказа Минпросвещения России от 20.11.2018 г. № 235  и постановления Иловлинского муниципального района от 21.12.2015 г. № 1220 норматив общих затрат на одного обучающегося не рассчитан и не утвержден органом, осуществляющим функции учредителя. В результате, установленный порядок расчета  финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2019-2021 годы, определенный пунктом 9 Положения № 1220,  не соблюден.
4) Сроки сдачи отчета о выполнении  муниципального задания  учреждением нарушены. В соответствии с постановлением от 21.12.2015 г. № 1220 отчет должен сдаваться учредителю не позднее 1 февраля.
5) В ходе проверки соответствия показателей Плана ФХД по состоянию на 
30.12.2019 г.  годовой бюджетной отчетности выявлена  ошибка в показателях Плана ФХД: не учтен остаток бюджетных средств на начало года в сумме 150000,00 рублей. 
6) Соглашения, предоставленные к проверке, составлены с нарушением пункта 19 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Иловлинского муниипального района муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Иловлинского муниципального района на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг, выполнением работ, утвержденного постановлением от 21.06.2011 г. № 718: отсутствуют объемы выделяемых субсидий в плановом периоде (2020-2021 годы).
7) К бухгалтерскому учету приняты   бюджетные обязательства в сумме 60897,17 рублей, превышающие сумму договора с ПАО «Волгоградэнергосбыт» на 597,17 рублей. В результате кредиторская задолженность перед поставщиком  необоснованно увеличилась на 597,17 рублей.
8) Неэффективное расходование бюджетных средств (статья 34 БК РФ), выразившееся в уплате штрафов (пени) за 2019 год составило 733,71 рублей.
9) Приложение №1 Положения об оплате труда работников МБДОУ Большеивановского детского сада от 03.09.2019 г.  не соответствует  Положению об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений Иловлинского муниципального района, утвержденному постановлением Администрации Иловлинского муниципального района от 05.07.2017 г. № 662, в части размера  оклада по должности «медицинская сестра». Также в  Положении об оплате труда работников МБДОУ Большеивановского детского сада от 
03.09.2019 г. не учтена часть изменений, внесенных в районное положение  постановлением от 08.04.2019 г. № 237, в том числе касающихся оплаты труда  в нерабочий (праздничный день).
10)  В нарушение положения об оплате труда заведующей хозяйством Слепченко Т. В. с 01.09.2019 года не установлена доплата за работу в сельской местности в размере 25% от должностного оклада.
11) В нарушение пункта 16 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 г.   № 922,  при расчете отпускных сумм Яковлевой Л. В. не учтена индексация окладов с 01.10.2019 г. в 1,043 раза.
12) В результате ошибочных действий  сторожу Горнову С. И. неправильно рассчитана доплата за 6 часов работы в праздничный день (приказ от 01.11.2019 г.).  В результате Горнову С. И. недоначислено 68,13 рублей.
13) Выявлены нарушения трудового законодательства:
· в нарушение статьи 9 ТК РФ при изменении условий оплаты труда у
 Гогенко О. Н. (приказ ОООиП от 20.05.2019 г. № 277) не внесены изменения в трудовой договор путем заключения дополнительного соглашения;
· в нарушение статьи 129 ТК РФ при определении размера доплат компенсационного характера в суммовом выражении производится подмена понятий «оклада (должностного оклада), ставки» на «заработную плату».
14) При утверждении доплат компенсационного характера (совмещение профессий, расширение зон обслуживания, увеличение объема работы, исполнение обязанностей временно отсутствующего работника) допускается  нарушение положения об оплате труда, в котором указывается на то, что данные доплаты устанавливаются  в процентном отношении к окладу (должностному окладу), ставке работника учреждения, а не в размере части оклада (ставки) или в абсолютном размере. 
15) Бухгалтерские проводки  по учету списываемых продуктов питания с истекшим сроком годности, сделаны с  нарушением абзаца 6 пункта 37 Инструкции № 174 н.
16) В результате приобретения завышенного количества продуктов, которые списаны в связи с истечением срока годности,  неэффективное расходование бюджетных средств (статья 34 БК РФ) составило 2477,64 рублей.
17) В результате сравнения плановой суммы доходов от родительской платы с расчетами, произведенными КСП, выявлено  завышение плановых назначений.
     10.  Предложения:
1) При формировании муниципального задания  в части наименования муниципальных услуг и показателей, характеризующих содержание и условия оказания муниципальных услуг, руководствоваться общероссийским базовым (отраслевым) перечнем.
2) Не допускать нарушения федерального законодательства и нормативных актов, изданных на местном уровне, в части соблюдения порядка формирования муниципального задания и расчета  финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
3) Учредителю усилить контроль за своевременной сдачей отчета о выполнении муниципального задания учреждением.
4) При оформлении соглашений о предоставлении субсидий   учитывать, что бюджет Иловлинского муниципального района принимается на трехлетний период.
5) Усилить контроль по исполнению бюджетных обязательств в соответствии с заключенными договорами.
6) Положение об оплате труда работников МБДОУ Большеивановского детского сада от 03.09.2019 г.  привести в соответствие с   Положением об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений Иловлинского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Иловлинского муниципального района от 05.07.2017 г. № 662 (с изменениями).
7) Доплаты компенсационного и стимулирующего характера устанавливать в соответствии с действующим положением об оплате труда.
8) Устранить нарушения, ошибки, выявленные при начислении заработной платы.
9) Не допускать нарушений ТК РФ.
10) Утвердить порядок списания готовой пищевой продукции с истекшим сроком годности. Данные продукты списывать в соответствии с действующей инструкцией по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях. 
11) Усилить контроль за  планированием финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

       Приложение: 
· акт  проверки отдельных вопросов  целевого и эффективного  использования средств бюджета Иловлинского муниципального района, выделенных МБОУ Большеивановскому детскому саду  на 13 листах.




Председатель контрольно-счетной палаты
Иловлинского муниципального района               ____________            Насонов С. Б.
