

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
──────────────────────────────────────────────────────

ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
"Проверка  отдельных вопросов целевого и  эффективного и использования средств бюджета Иловлинского муниципального района, выделенных муниципальному бюджетному образовательному учреждению Качалинской средней общеобразовательной школе №2 в 2018 году».
                 
     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района на 2019 год.
     2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Иловлинского муниципального района.
     3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: МБОУ Качалинская СОШ №2
     4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 14.10.2019 г. по 11.11.2019 г.
     5. Цели контрольного мероприятия:  целевое и эффективное использование средств бюджета Иловлинского муниципального района.
     6. Проверяемый период деятельности: с 1.01.2018 г. по 31.12.2018 г.
     7. Краткая   характеристика   проверяемой   сферы   использования   бюджетных средств  и деятельности объекта проверки.
     Муниципальное бюджетное  образовательное учреждение  Качалинская средняя общеобразовательная школа №2 (далее – МБОУ Качалинская СОШ №2, Учреждение) осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением Администрации Иловлинского муниципального района Волгоградской области от 30.10.2015 г. № 1090
      Функции и полномочия учредителя  выполняет Администрация Иловлинского муниципального района Волгоградской области в лице отдела образования, опеки и попечительства Администрации Иловлинского муниципального района Волгоградской области.
      Учреждение является некоммерческой образовательной организацией, организационно-правовая форма – муниципальное бюджетное учреждение, тип – общеобразовательное учреждение.
      Учреждение возглавляет директор -  Азизова Анна Кузьминична, назначенная на эту должность с 13.03.1985 г. приказом отдела образования, опеки и попечительства Администрации Иловлинского муниципального района  от 13.03.1985 г. № 9.
     В соответствии с лицензией  Учреждение имеет право ведения образовательной деятельности по  основным и дополнительным образовательным программам: начальное общее образование, основное общее образование, среднее (полное) общее образование.
Комплексное обслуживание учреждения в проверяемом периоде осуществлялось отделом образования, опеки и попечительства Администрации Иловлинского муниципального района Волгоградской области (далее – ОООиП) на основании заключенного соглашения.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
     В нарушение п. 3 главы 1  Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных муниципальных учреждений Иловлинского муниципального района Волгоградской области, утвержденного постановлением Администрации Илвлинского муниципального района от 30.12.2016 г. № 1032, план финансово-хозяйственной деятельности (далее – План ФХД) составлен на один финансовый год (2018 год), а не на 3 года (финансовый год и плановый период), как это предусматривает бюджет района.
Показатели плана ФХД привелены в следующей таблице:
	№ п/п
	Показатели
	Утверждено планом ФХД на 09.01.2018
	Утверждено планом ФХД на 27.12.2018
	Утверждено на 31.12.2018 (ф. 0503737)
	Отклоне-
ния ПФХД и ф.0503737
	Исполнено на 31.12.2018 (ф.0503737)
	Неисполнен-
ные назначения
	% исполне-ния

	
	Доходы
	6704372,75
	8399822,97
	8399822,97
	0,00
	8162488,86
	237334,11
	97,2

	
	Расходы
	6723655,28
	8419106,26
	8419105,50
	+0,76
	8131308,36
	287797,14
	96,6

	1.
	Субсидия на выполнение муницип. задания
	
	
	
	
	
	
	

	
	Доходы
	6533072,75
	7847797,81
	7847797,81
	0,00
	7624762,42
	223035,39
	97,2

	
	Расходы
	6533072,75
	7847797,81
	7847797,81
	0,00
	7574762,42
	273035,39
	96,5

	2.
	Субсидии на иные цели
	
	
	
	
	
	
	

	
	Доходы
	91300,00
	462025,16
	462025,16
	0,00
	458225,94
	3799,22
	99,2

	
	Расходы
	91300,00
	462025,92
	462025,16
	+0,76
	458225,94
	3799,22
	99,2

	3.
	Собствен
ные средства
	
	
	
	
	
	
	

	
	Доходы
	80000,00
	90000,00
	90000,00
	0,00
	79500,50
	10499,50
	88,3

	
	Расходы
	99282,53
	109282,53
	109282,53
	0,00
	98320,00
	10962,53
	90,0


[bookmark: _GoBack]      В ходе проверки соответствия показателей уточненного Плана ФХД (на 27.12.2018 г.) с годовой бюджетной отчетностью выявлено:
· в  таблицу № 1  «Показатели финансового состояния учреждения на 27 декабря 2018 г.» Плана ФХД не внесены изменения: данные по нефинансовым активам, финансовым активам и обязательствам приведены по состоянию не на конец, а на начало года (09.01.2018 г.);
· назначения по расходам Плана ФХД отличаются от отчетных показателей на  (+) 0,76 рублей.
      В соответствии со статьями 78 и 78.1 БК РФ предоставление бюджетному учреждению субсидий в течение финансового года должно осуществляться на основании соглашений, заключаемых между учредителем и учреждением, в порядке, принимаемом органом местного самоуправления. Соглашения, предоставленные к проверке, составлены с нарушением  пункта 19  Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Иловлинского муниипального района муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Иловлинского муниципального района на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг, выполнением работ (далее – Порядок № 718), утвержденым постановлением от 21.06.2011 г. № 718: отсутствуют объемы выделяемых субсидий в плановом периоде (2019-2020 годы).
       В нарушение п. 18 Порядка № 718 соглашение  между главным распорядителем бюджетных средств и муниципальным бюджетным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ),  не предусматривает график перечисления субсидии. Сроки перечисления субсидии указаны одной датой «до 31.12.2018 года».
      В течение 2018 года объемы субсидии на выполнение муниципального задания изменялись как в большую, так и в меньшую сторону. Уменьшение объема субсидии в течение года ничем не обоснованно, так как муниципальное задание в течение года не изменялось, нормативные правовые акты, уменьшающие нормативные затраты не принимались. Данный факт является нарушением пункта 3 раздела II Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Иловлинского муниципального района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации Иловлинского муниципального района от 21.12.2015 г. № 1220 (далее – Положение № 1220).
      В нарушение пункта 93 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16 декабря 2010 г. N 174н, в бухгалтерском учете произведено начисление доходов  в объеме поступившей субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а не в соответствии с объемом, определенным соглашением, отклонение составило 223035,39 рублей.
      Муниципальное задание сформировано в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными Уставом учреждения. В муниципальном задании не проставлены уникальные номера государственных (муниципальных) услуг (работ) по базовому (отраслевому) перечню. Что является нарушением   ст. 69.2  БК РФ.    
      В нарушение БК РФ и Положения № 1220 значения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг не утверждены органом, осуществляющим функции учредителя. В результате, установленный порядок расчета  финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2018-2020 годы, определенный пунктом 9 Положения 
№ 1220,  не соблюден.  Проверить обоснованность  финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного МБОУ Качалинской СОШ №2 на 2018 год, не  возможно.
      Показатели, характеризующие объем исполнения муниципальной услуги, указанные в отчете об исполнении муниципального задания, отличаются от расчетных данных контрольно-счетной палаты (среднегодовое значение по данным отчета ф. ОО-1). Данный факт объясняется тем, что учреждением среднегодовой объем оказанной услуги рассчитывался на основе списочного количества учащихся на начало учебного года и движения учащихся (приказы о зачислении и выбытии)  в течение года. 
      Муниципальная услуга по реализации основных общеобразовательных программ начального общего образования не выполнена.
     Оценить исполнение муниципального задания в целом по  показателям объема и качества выполнения всех муниципальных услуг, включенных в задание, не предоставляется возможным из-за отсутствия методики оценки выполнения муниципального задания на оказание государственных и муниципальных услуг.
      В нарушение пунктов 6 и 7 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным)  учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет  и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 г.  №86н Учреждением не опубликован на сайте  отчет об исполнении муниципального задания.
      При закупке бензина у ООО «Национальная производственная группа «Сады Придонья» установлено нарушение порядка принятия бюджетных обязательств, определенного частью 3 статьи 219 БК РФ. В 2018 году с ООО «НПГ «Сады Придонья» заключено 4 договора на общую сумму 396571,76 рублей,  принято к бухгалтерскому учету товара на основании накладных на сумму 399248,95 рублей, то есть на  2677,19 рублей больше. Иными словами, приняты бюджетные обязательства без заключения соответствующего договора.
      В ходе проведения контрольного мероприятия выявлено нарушение сроков  выполнения договора подряда от 30.11.2018 г. № 11/2018-о с ИП Текутовым А. П. по облицовке оконных проемов в наружных стенах откосной планкой из оцинкованной стали с полимерным покрытием. Согласно пункта 2.2. договора работы должны быть выполнены 18.12.2018 г., а по факту акт о приеме выполненных работ подписан 26.12.2018 г.  Срок исполнения договора в соответствии со статьей 708 ГК РФ является его существенным условием. КСП обращает внимание на то, что в данном случае подрядчик вправе потребовать уплату пени.
      Проверка правильности и обоснованности начисления заработной платы производилась выборочно. 
     В тарификациях  по состоянию на 01.01.2018 г. и на 01.09.2018 г. выявлено несоответствие  надбавок за стаж действующему на момент проверки Положению об оплате труда.  По Положению об оплате труда возможность изменения процента надбавки за стаж не предусмотрена. Со слов руководителя причиной уменьшения размера надбавки стала  недостаточность финансовых средств,  рассчитанных на основании нормативов, утвержденных постановлением Правительства Волгоградской области от 21.05.2014 г. 
№ 265-п.  Но недостаточность финансовых средств не является основанием для уменьшения данной стимулирующей выплаты.
      В нарушение Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от  24.12.2007 г. № 922 (далее – Положение № 922) при начислении отпускных сумм административно-хозяйственному персоналу школы при исчислении среднего заработка для расчета отпускных не произведена индексация среднего заработка, связанная с повышением должностных окладов в 1,04 раза с 1 января 2018 года.
     Выборочная проверка  выявила нарушение продолжительности рабочего времени, установленной для совместителей статьей 284 ТК РФ (половина месячной нормы рабочего времени).
      Фоминой В.А. и Аврамовой Е. И., как совместителям, установлена доплата до минимального размера оплаты труда в сумме 917,96 рублей каждой с 01.01.2018 г.  При повышении минимального размера оплаты труда до 11163 рублей с 01.05.2018 года
дополнительные соглашения  с данными работниками не заключались и, соответственно, заработная плата им начислялась и выплачивалась в прежнем размере. Данный факт является нарушением ст. 9 и  133 ТК РФ. 
     При начислении отпускных сумм Фоминой В. А. и Абрамовой Е. И., как совместителям, допущено нарушение пункта 18 Положения №922  в части необеспечения минимального размера оплаты труда при исчислении среднего месячного заработка.
      Табель учета рабочего времени сторожей (два сторожа по 0,86 ст.)  не учитывает их график работы, поэтому доплаты в повышенном размере за работу в  праздничные дни определены неверно.
      Количество часов по табелю, отработанных сторожем в смену, не соответствует норме часов.
     В результате проверки объема списанного бензина с расчетными объемами, подлежащими к списанию,  выявлено, что излишне списано 25,16 л на сумму 1053,45 рублей. Отклонение связано с округлением фактического расхода топлива в путевых листах до целых единиц, без учета десятичного знака. 
     9. Выводы:
1) В нарушение Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных муниципальных учреждений Иловлинского муниципального района Волгоградской области, утвержденного  постановлением Администрации Иловлинского муниципального района от 30.12.2016 г. № 1032, план финансово-хозяйственной деятельности 
МБОУ Качалинской СОШ №2 составлен на один финансовый год (2018 год), а не на 3 года (финансовый год и плановый период), как это предусматривает бюджет района.
2) В  таблицу № 1  «Показатели финансового состояния учреждения на 27 декабря 2018 г.» Плана ФХД не внесены изменения: 
данные по нефинансовым активам, финансовым активам и обязательствам приведены по состоянию не на конец, а на начало года (ф. 0503730, ф. 0503769);
назначения по расходам Плана ФХД отличаются от отчетных показателей на  (+) 0,76 рублей (ф.0503737).
3) В нарушение  Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Иловлинского муниципльного района муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Иловлинского муниципального района на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг, выполнением работ, утвержденного постановлением Администрации Иловлинского муниципального района от 21.06.2011 г. № 718,
· в соглашениях отсутствуют  объемы выделяемых субсидий в плановом периоде (2019-2020 годы);
·  соглашение  о порядке и условиях предоставления субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ),  не предусматривает график перечисления субсидии.
4) В нарушение Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Иловлинского муниципального района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации Иловлинского муниципального района от 21.12.2015 г. № 1220, 
· отделом образования, опеки и попечительства Администрации Иловлинского муниципального района  не утверждены нормативные затраты на оказание муниципальных услуг, порядок расчета объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2018-2020 годы не соблюден;
· в  течение 2018 года производились необоснованные уменьшения   субсидии на выполнение муниципального задания.  
5) В нарушение  Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16 декабря 2010 г. N 174н, в бухгалтерском учете произведено начисление доходов  в объеме поступившей субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а не в соответствии с объемом, определенным соглашением, отклонение составило 223035,39 рублей.
6) В нарушение ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в муниципальном задании не проставлены уникальные номера оказываемых услуг (работ)  по базовому (отраслевому) перечню.
7) Муниципальная услуга по реализации основных общеобразовательных программ начального общего образования не выполнена. Оценить исполнение муниципального задания в целом по  показателям объема и качества выполнения всех муниципальных услуг, включенных в задание, не предоставляется возможным из-за отсутствия методики оценки выполнения муниципального задания на оказание государственных и муниципальных услуг
8) В нарушение Порядка предоставления информации государственным (муниципальным)  учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет  и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 г.  № 86н, МБОУ Качалинской СОШ №2  не опубликован на сайте  отчет об исполнении муниципального задания.
9) При закупке бензина у ООО «НПГ «Сады Придонья» в нарушение  ст. 219 БК РФ, без заключения договора приняты бюджетные обязательства на сумму 2677,19 рублей.  В результате на 01.01.2019 г. образовалась необоснованная кредиторская задолженность. 
10) В тарификациях  по состоянию на 01.01.2018 г. и на 01.09.2018 г. выявлено несоответствие  надбавок за стаж действующему на момент проверки положению об оплате труда, они занижены.  Так как возможность изменения процента надбавки за стаж не предусмотрена Положением об оплате труда, то недостаточность финансовых средств не является основанием для уменьшения данной стимулирующей выплаты.
11)  В нарушение Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от  24.12.2007 г. № 922,
· при начислении отпускных сумм административно-хозяйственному персоналу школы при исчислении среднего заработка для расчета отпускных не произведена индексация среднего заработка, связанная с повышением должностных окладов в 1,04 раза с 1 января 2018 года;
· при начислении отпускных сумм   не обеспечен минимальный размера оплаты труда при исчислении среднего месячного заработка.
12) Выявлено нарушение продолжительности рабочего времени совместителей. С 01.05.2018 г. совместителям не  обеспечен минимальный размер оплаты труда в сумме 11163 рублей, что является нарушением статей  284, 9 и 133 ТК РФ.
13) Табель учета рабочего времени сторожей   не учитывает их график работы. По этой причине   доплаты в повышенном размере за работу в  праздничные дни определены неверно. 
14) Количество часов, отработанных сторожем в смену, не соответствует норме часов.  По табелю продолжительность смены сторожа, принятого на 0,86 ставки,  составляет  6,9 часа, а должна быть – 9,8 часа. 
15) В результате проверки объема списанного бензина с расчетными объемами, подлежащими к списанию,  выявлено, что излишне списано 25,16 л на сумму 1053,45 рублей. Отклонение связано с округлением фактического расхода топлива в путевых листах до целых единиц, без учета десятичного знака.
     10.  Предложения:
1) Обеспечить  соблюдение   Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Трудового Кодекса Российской Федерации и других федеральных законов.
2) Не допускать нарушения положений, порядков, утвержденных органами местного самоуправления, при формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания; при составлении и утверждении плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения; при определении объема и условий предоставления субсидий из бюджета Иловлинского муниципального района. 
3) При принятии решения о стимулировании работников учреждения  руководствоваться  действующим положением об оплате труда.
4) Устранить нарушения, выявленные в ходе проверки начислений заработной платы, отпускных сумм  работников учреждения.
5) Табель учета рабочего времени сторожей привести в соответствие с графиком их работы и нормой часов.

       Приложение: 
· акт  проверки отдельных вопросов  целевого и эффективного  использования средств бюджета Иловлинского муниципального района, выделенных МБОУ Качалинской СОШ №2 в 2018 году»  на 14 листах;
· приложения на 2 листах.
     

Председатель
Контрольно-счетной палаты
Иловлинского муниципального района               ____________            Насонов С. Б.
