

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
──────────────────────────────────────────────────────

ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
"Проверка  отдельных вопросов эффективного и целевого использования имущества  Иловлинского муниципального района  в 2018 году».
                 
     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района на 2019 год.
     2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Иловлинского муниципального района.
     3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: отдел по управлению муниципальным имуществом и землепользованию Администрации Иловлинского муниципального района. 
     4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 06.05.2019 г. по 10.06.2019 г.
     5. Цели контрольного мероприятия:  целевое и эффективное использование средств бюджета Иловлинского муниципального района.
     6. Проверяемый период деятельности: с 1.01.2018 г. по 31.12.2018 г.
     7. Краткая   характеристика   проверяемой   сферы   формирования   и использования   бюджетных средств  и деятельности объектов проверки.
      В соответствии с Положением об отделе по управлению муниципальным имуществом и землепользованию Иловлинского муниципального района Волгоградской области от 18.12.2014 года № 1430 отдел по управлению муниципальным имуществом и землепользованию Администрации Иловлинского муниципального района является уполномоченным органом на совершение действий по управлению и распоряжению муниципальной собственностью.
По состоянию на 01.01.2018 года сводный реестр муниципального образования Иловлинский район содержит:
· 160 объектов жилых, нежилых помещений и сооружений площадью 103513 кв. м., балансовой стоимостью 337772,35 тыс. рублей (остаточная стоимость – 71149,50 тыс. рублей);
· 448 объектов движимого имущества балансовой стоимостью 126690,86 тыс. рублей (остаточная стоимость – 11814,71 тыс. рублей);
· 39 единиц земельных участков  площадью 52530,30 тыс. кв. м., кадастровой стоимостью 110857,99 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2019 года количество объектов муниципальной собственности возросло и составило:
· 189 объектов недвижимого имущества (без земельных участков) площадью 107301 кв. м., балансовой стоимостью 352601,05 тыс. рублей (остаточная стоимость – 72698,40 тыс. рублей);
· 458 объектов движимого имущества балансовой стоимостью 136561,25 тыс. рублей (остаточная стоимость – 16274,80 тыс. рублей);
· 39 единиц земельных участков  площадью 52530,30 тыс. кв. м., кадастровой стоимостью 110857,90 тыс. рублей.
     По данным сводного реестра по состоянию на 01.01.2018 года на балансе Администрации Иловлинского муниципального района числилось 6 объектов недвижимого имущества и сооружений площадью 1796,5 кв. м., балансовой стоимостью 6527,6 тыс. рублей; 31 объект движимого имущества балансовой стоимостью 12773,8 тыс. рублей.
     В течение 2018 года в результате приобретения (передачи) муниципального имущества произошли изменения в реестре муниципального имущества.  На 01.01.2019 года в сводном перечне муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении  Администрации Иловлинского муниципального района,  числилось 7 объектов недвижимого имущества и сооружений  площадью 1796,5 кв. м., балансовой стоимостью 6627,5 тыс. рублей и 32 объекта движимого имущества балансовой стоимостью 13000,7 тыс. рублей. Часть объектов основных средств   из Администрации Иловлинского муниципального района передана МКУ  «Административно-хозяйственная служба», созданному в 2018 году.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
     По результатам сверки балансовой стоимости объектов основных средств по состоянию на 01.01.2019 года формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» годовой бухгалтерской отчетности Администрации Иловлинского муниципального района с данными сводного реестра,  сводного перечня муниципального имущества, переданного в оперативное управление Администрации Иловлинского муниципального района, отклонений не выявлено.
     В результате анализа сведений, предоставленных Отделом по  имуществу в электронном виде, установлены нарушения  Положения об учете объектов муниципальной собственности: 
· отсутствует карта  объекта учета с реестровым номером 340812000164 – водопропускное сооружение на балке «Акатовская»;
·  отсутствует реестровый номер и карта учета объекта  «забор металлический» балансовой стоимостью 99999,34 рублей. 
     По результатам сверки показателей остаточной стоимости нефинансовых активов имущества казны (счет 010800000) формы 0503130 годовой бюджетной отчетности с данными сводного реестра на 01.01.2019 года отклонений не выявлено.
      При выборочной проверке учета имущества казны по состоянию на 01.01.2019 года выявлен ряд нарушений Положения об учете объектов муниципальной собственности, неточностей: 
· отсутствуют карты учета объектов с реестровыми номерами: 340812000171, 340812000121-340812000123, 340812000182, 340812000183, 340811000201, 340811000056, 3408180001798, 340818000023, 340815000065-340815000078, 340815000064;
· в картах объектов   отражена недостоверная информация  по кадастровой стоимости земельных участков (№ 340815000002-340815000004 и др.);
· в карте объекта № 340811000192 адрес Фастовской НОШ – ул. Центральная, д. 21, а в договоре безвозмездного пользования – ул. Центральная, д. 3.
     В результате  проверки расчетов по начислению арендной платы по договорам аренды помещений, составляющих имущество казны,  за 2018 год выявлен ряд отклонений (приложение № 1 к акту проверки), которые связаны с ошибочными расчетами по дате начала действия договора и с округлением суммы до целых единиц. В итоге установлено, что в 2018 году недоначислено арендной платы на сумму  2593,07 рублей, излишне начислено – 0,80 рублей. В ходе проведения контрольного мероприятия данное нарушение устранено путем доначисления сумм арендной платы.
      При сопоставлении показателей формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» годовой бухгалтерской отчетности Администрации Иловлинского муниципального района  с данными Отдела по расчетам с арендаторами  помещений, находящихся в имуществе казны Иловлинского муниципального района выявлено нарушение «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н (далее – Указания № 65н), в части неправильного применения кода бюджетной классификации (КБК) учета  доходов от сдачи в аренду имущества казны. В бюджетном учете применен код «1 11 05035 05 0000 120 - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)», а в соответствии с Указаниями № 65 н должен применяться КБК доходов
«1 11 05075 05 0000 120 - доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)». Общая сумма нарушения составила  1138682,90 рублей (сумма доходов, поступивших в бюджет района).
     Проверкой эффективности использования муниципального имущества казны установлено, что часть недвижимого имущества казны не вовлечена в хозяйственный оборот, не используется (не востребована):
· помещения площадью 367,78 кв. м. объекта  № 340811000022, расположенного по адресу р. п. Иловля, пл. Ленина, 1. Из общей площади объекта  (1143 кв. м.) сдано в аренду   374,82 кв. м, передано в безвозмездное пользование  400,4 кв. м.;
· радиотелевизионная станция х. Медведев (№ 340812000171);
· здание КНС по адресу ул. Спортивная, д. 5, площадью 34,7 кв. м. (№340811000252);
· самотечный коллектор протяженностью 1100 м, расположенный по адресу р. п. Иловля, ул. Спортивная, д. 5 (№ 340812000170);
· здание типографии площадью 202 кв. м. по адресу р. п. Иловля, ул. Буденного, 71 (№ 340811000201);
· помещения  площадью 47,1 кв. м. здания школы (общая площадь - 80,0 кв. м.) в 
х. Фастов, ул. Центральная, д. 21 (№ 340811000192);
· здание молочной кухни площадью 90,1 кв. м. в р. п. Иловля, ул. Буденного, д. 70 (№ 340811000300) и земельный участок под ней площадью 239 кв. м.;
· земельные участки сельскохозяйственного назначения Ширяевского сельского поселения  №340815000017 - № 340815000019, общей площадью 3886000 кв. м.; Медведевского сельского поселения - № 340815000021-340815000022, общей площадью – 5313000 кв. м.; Краснодонского сельского поселения – 
№ 340815000023 площадью 168000 кв. м.;
· земельный участок промышленного назначения  р. п. Лог площадью 2800000 кв. м. (№340815000025), принятый в муниципальную казну в 2018 году;
· земельные участки под строениями (общую площадь земельных участков указать невозможно, так как частично  отсутствуют карточки учета объектов). 
      В составе имущества казны находится объект незавершенного строительства «Система водоснабжения  с. Лог» № 340814000164, который представляет собой фактические затраты на проектирование системы водоснабжения с. Лог. Объект переведен в имущество казны на основании постановления Администрации Иловлинского муниципального района от 30.03.2011 года № 314.  Данный проект при осуществлении хозяйственной деятельности не был реализован. Неэффективное расходование бюджетных средств в соответствии со статьей	 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ (далее – БК РФ) составило 516837,79 рублей.
     Выборочной проверкой договоров аренды земельных участков нарушений при расчете величины арендной платы в соответствии с действующими постановлениями не установлено.
     В результате анализа форм 0503127 и 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» годовой бюджетной отчетности за 2018 год и данных программного комплекса «SAUMI», предоставленных Отделом по имуществу, установлено, что начисление доходов от собственности в бюджетном учете производилось по факту их поступления в доход бюджета, а не в соответствии с условиями договора. Данный факт является нарушением Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 года № 157н, Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 года № 162н,  и ведет к искажению бухгалтерской отчетности. Из разъяснений Отдела  бухгалтерского учета и отчетности следует, что ведение правильного  начисления доходов от собственности в бухгалтерском учете затрудняется отсутствием взаимной увязки применяемых программных комплексов «1С – Бухгалтерия» и «SAUMI».
    Из расчетов (приложение № 2) следует, что искажение бухгалтерской отчетности формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» по строке 030 «Доходы от собственности» графы 4 и графы 6  составило в суммовом выражении 154496 рублей, или 1,3%. 
     В ходе проверки также установлено, что размер начисленной пени по договорам аренды земельных участков не отражается в бюджетном учете.  Соответствующие разъяснения по учету пени даны в   письме Министерства финансов Российской Федерации от 14.03.2019 г. № 02-05-11/17066.
     9. Выводы:
      В ходе исполнения бюджета 2017 года Администрацией Новогригорьевского сельского поселения контрольно-счетной палатой выявлено:
1) В нарушение «Положения об учете объектов муниципальной собственности Иловлинского муниципального района и ведении реестра объектов муниципальной собственности Иловлинского муниципального района», утвержденного постановлением Администрации Иловлинского муниципального района от 15.01.2013 г.  № 17: 
· отсутствуют отдельные карты объектов учета; 
· в реестр включены объекты без присвоения реестрового номера;
· в отдельных картах объектов   отражена недостоверная информация  по кадастровой стоимости земельных участков  и адресу нахождения объекта.
2) В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н,   неправильно применен код бюджетной классификации  учета  доходов от сдачи в аренду имущества казны. В бюджетном учете применен код «1 11 05035 05 0000 120 - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)», а в соответствии с Указаниями № 65 н должен применяться КБК доходов - «1 11 05075 05 0000 120 - доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального районов (за исключением земельных участков)». Общая сумма нарушения составила  1138682,90 рублей.
3) В нарушение Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 года № 157н, Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 года № 162н, начисление доходов от собственности в бюджетном учете производилось по факту их поступления в  бюджет, а не в соответствии с условиями договора. Искажение формы 0503121 годовой бухгалтерской отчетности по строке 030  графы 4 и графы 6  составило в суммовом выражении 154496 рублей, или 1,3%. 
4) В нарушение Инструкции № 157н размер начисленной пени по договорам аренды земельных участков не отражается в бюджетном учете.
5) В результате  проверки расчетов по начислению арендной платы по использованию имущества казны за 2018 год выявлен ряд отклонений. В итоге установлено, что  недоначислено арендной платы на сумму  2593,07 рублей, излишне начислено – 0,80 рублей. В ходе проведения контрольного мероприятия данное нарушение устранено путем доначисления сумм арендной платы.
6) Проверкой эффективности использования муниципального имущества казны выявлено, что часть недвижимого имущества казны не вовлечена в хозяйственный оборот, не используется (не востребована).
7) В составе имущества казны находится объект незавершенного строительства «Система водоснабжения  с. Лог», который представляет собой фактические затраты на проектирование системы водоснабжения с. Лог.  Данный проект при осуществлении хозяйственной деятельности не был реализован. Неэффективное расходование бюджетных средств (статья 34 БК РФ) составило 516837,79 рублей.
8) Задолженность арендаторов муниципальной собственности Иловлинского муниципального района возросла за 2018 год:
· за аренду нежилых помещений – на 23727,00 рублей;
· за аренду земельных участков  -  на 130766,01 рублей.
9) Прогнозный план приватизации муниципального имущества выполнен на 99,7 %.
10) Устранены нарушения, выявленные по результатам проверки отдельных вопросов эффективности и целевого использования имущества Иловлинского муниципального района в 2016 году.

     10.  Предложения:
1) Устранить нарушения «Положения об учете объектов муниципальной собственности Иловлинского муниципального района и ведении реестра объектов муниципальной собственности Иловлинского муниципального района»,  выявленные в ходе проверки.
2) Учитывать доходы от сдачи в аренду имущества казны в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 года №132н и вступившим в силу в 2019 году.
3) Урегулировать вопрос по отражению в бухгалтерском учете начислений доходов от собственности и пени в соответствии с действующими инструкциями Министерства финансов Российской Федерации.
4) Рассмотреть вопрос о нахождение объекта учета  № 340814000164 «Фактические затраты на проектирование системы водоснабжения с. Лог» в составе имущества казны.
5) Усилить работу по взысканию задолженности по платежам за использование муниципального имущества.
6) Активизировать работу по повышению эффективности использования муниципального имущества.
7) Не допускать нарушений принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ.

       Приложение: 
· акт  проверки отдельных вопросов  эффективного и целевого использования имущества Иловлинского муниципального района в 2018 году»  на 10 листах;
· приложения на 3 листах.
     

Председатель
Контрольно-счетной палаты
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