
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
──────────────────────────────────────────────────────

ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
"Проверка  отдельных вопросов целевого и  эффективного и использования средств бюджета Иловлинского муниципального района, выделенных муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению Центру развития ребенка – детскому саду «Тюльпан» в 2018 году».
                 
     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района на 2019 год.
     2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета Иловлинского муниципального района.
     3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: МБДОУ ЦРР – детский сад «Тюльпан».
     4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 28.08.2019 г. по 29.09.2019 г.
     5. Цели контрольного мероприятия:  целевое и эффективное использование средств бюджета Иловлинского муниципального района.
     6. Проверяемый период деятельности: с 1.01.2018 г. по 31.12.2018 г.
     7. Краткая   характеристика   проверяемой   сферы   использования   бюджетных средств  и деятельности объекта проверки.
     Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение  Центр развития ребенка – детский сад «Тюльпан» (далее – МБДОУ ЦРР - детский сад «Тюльпан», Учреждение) осуществляет свою деятельность на основании устава, утвержденного постановлением Администрации Иловлинского муниципального района Волгоградской области от 26.10.2015 г. № 809 (далее – Устав).
      Функции и полномочия учредителя от имени муниципального образования «Иловлинский муниципальный район Волгоградской области» осуществляет отдел образования, опеки и попечительства Администрации Иловлинского муниципального района Волгоградской области.
      Учреждение является некоммерческой организацией и не ставит извлечение прибыли основной целью своей деятельности, реализует образовательные программы дошкольного образования, осуществляет присмотр и уход за детьми.
      МБДОУ ЦРР - детский сад «Тюльпан» имеет право осуществлять образовательную деятельность на основании лицензии от 28 сентября 2011 года № 699, выданной Комитетом образования и науки Волгоградской области, серия РО № 025296. Срок действия лицензии – бессрочно.  
      Комплексное обслуживание учреждения в проверяемом периоде осуществлялось отделом образования, опеки и попечительства Администрации Иловлинского муниципального района Волгоградской области  на основании заключенного соглашения от 09.01.2014 года.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
      Муниципальное задание сформировано в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными Уставом учреждения. В муниципальном задании не проставлены уникальные номера по базовому (отраслевому) перечню, что является нарушением статьи 69.2 БК РФ.
     Помимо расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств субъектов Российской Федерации, нормативные затраты на оказание услуг по реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования должны включать:
- расходы на оплату труда и начисления по оплате труда работников, обеспечивающих содержание зданий и особо ценного имущества организаций, в том числе функционирование систем отопления, работников, обеспечивающих организацию образования, создание условий для присмотра и ухода, в том числе доставку и хранение необходимых средств обучения, продуктов питания, приготовление продуктов питания;
- расходы на потребляемые образовательной организацией коммунальные услуги.
Нормативно-правовой акт, определяющий методику расчета нормативных затрат, используемых при определении объемов финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание услуг по реализации образовательных программ дошкольного образования детей (Услуга №1 и Услуга №2), Учредителем не разработан, что затрудняет расчет финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
      Нормативные затраты, рассчитанные  в соответствии с  Методикой расчета нормативов затрат на присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях Иловлинского муниципального района Волгоградской области, осуществляющих образовательную деятельность, утвержденной постановлением от 04.05.2018 г. № 323, к проверке не предоставлены.  Данный факт является нарушением пунктов 10 и 11 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Иловлинского муниципального района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации Иловлинского муниципального района от 21.12.2015 г. № 1220 (далее – Положение № 1220). Порядок расчета объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2018-2020 годы, определенный пунктом 9 Положения № 1220  не соблюден.
      Расчетные данные КСП по численности обучающихся расходятся с данными отчета о выполнении муниципального задания. 
      В нарушение п. 3 главы 1 «Общие положения» Порядка № 1032 План ФХД составлен на один финансовый год (2018 год), а не на 3 года (финансовый год и плановый период), как это предусматривает бюджет района.
Показатели плана ФХД привелены в следующей таблице:
	№ п/п
	Показа
тели
	Утверждено планом ФХД на 09.01.2018
	Утверждено планом ФХД на 31.12.2018
	Утверждено на 31.12.2018 (ф. 0503737)
	Отклоне
ния ПФХД и ф. 0503737
	Исполнено на 31.12.2017 (ф.0503737)
	Неисполнен
ные назначения
	% исполнения

	
	Доходы
	32530902,00
	26057944,83
	26462737,77
	-404792,94
	23601155,77
	2901570,68
	89,2

	
	Расходы
	32570890,68
	26097933,51
	26097933,51
	0,00
	23288588,68
	2809344,83
	89,2

	1.
	Субсидия на выполнение муницип. задания
	
	
	
	
	
	
	

	
	Доходы
	29074902,00
	19622091,80
	20026884,74
	-404792,94
	19017722,65
	1009162,09
	95,0

	
	Расходы
	29074902,00
	19622091,80
	19622091,80
	0,00
	18679825,49
	942266,31
	95,2

	2.
	Субсидии на иные цели
	
	
	
	
	
	
	

	
	Доходы
	192000,00
	1346781,03
	1346781,03
	0,00
	1075266,73
	271514,30
	79,8

	
	Расходы
	192000,00
	1346781,03
	1346781,03
	0,00
	1075266,73
	271514,30
	79,8

	3.
	Собствен
ные средства
	
	
	
	
	
	
	

	
	Доходы
	3264000,00
	5089072,00
	5089072
	0,00
	3508166,39
	1580905,61
	68,9

	
	Расходы
	3303988,68
	5129060,68
	5129060,68
	0,00
	3533496,46
	1595564,22
	68,9


В ходе проверки соответствия показателей Плана ФХД с годовой бюджетной отчетностью выявлено:  
· несоответствие показателей таблицы № 1  «Показатели финансового состояния учреждения на 31 декабря 2018 г.» Плана ФХД  данным ф. 0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения», ф. 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» годовой бюджетной  отчетности;
· расхождение показателей таблицы №2 «Показатели по поступлениям и выплатам учреждения (подразделения) на 31 декабря 2018 г.» Плана ФХД в части доходов от поступления субсидии на выполнение муниципального задания  от плановых назначений доходов  раздела 1 «Доходы учреждения» 
ф. 0503737 годовой бюджетной отчетности - отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности. Искажение годовой бюджетной отчетности в суммовом выражении составило  404792,94 рублей или  2,1% (404792,94:19622091,80*100%).
      Соглашения, предоставленные к проверке, составлены с нарушением  пункта 19 Порядка  определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Иловлинского муниипального района муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Иловлинского муниципального района на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг, выполнением работ, утвержденного постановлением от 21.06.2011 г. № 718: отсутствуют объемы выделяемых субсидий в плановом периоде (2019-2020 годы).
          В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены расхождения утвержденных плановых показателей объемов финансового обеспечения   с объемами субсидий, определенными  соглашениями о выделении субсидий бюджетному учреждению.Учреждение в нарушение Порядка предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Иловлинского муниципального района Волгоградской области субсидий на иные цели из бюджета Иловлинского муниципального, утвержденного постановлением от 13.12.2012 г. № 1397, необоснованно (отсутствие соглашений, дополнительных соглашений) профинансировано в части иных субсидий на сумму 722126,39 рублей.  
       Выборочной проверкой исполнения договоров, заключенных с такими поставщиками продуктов питания и хозяйственных товаров, как ИП Котельников А. А. и Маслов П. П., нарушений не выявлено. С ИП Котельниковым А. А. в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ в один день (28.09.2018 г.) заключены два договора: № 11-1/2018 и № 11-2/2018. Цена каждого договора составляет 393520,00 рублей, предметы договоров совпадают – «поставка молока и молочных продуктов для питания воспитанников детского сада», наименование и количество закупаемых продуктов, указанных в спецификации  к каждому договору, также совпадают. В итоге общая сумма двух закупок превысила 400,0 тыс. рублей. Можно ставить вопрос о выборе другого, конкурентного способа закупки, от которого заказчик уходит.  Исходя из ч. 5 ст. 24 и ч. 2 ст. 8 Закона № 44-ФЗ закупка у единственного контрагента допускается только в качестве исключения. В этой связи заключенные сделки можно квалифицировать, как притворные сделки, прикрывающие другую сделку, направленную на   поставку всего комплекта товаров, необходимых для определенной цели (п. 2 ст. 170 ГК РФ). 
      Проверка начислений заработной платы работникам Учреждения проведена выборочным методом  за первое полугодие 2018 года. В ходе проверки  выявлен ряд нарушений, ошибок в расчетах.
      В нарушение пункта 18 Положения об особенностях исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 г.   № 922 (далее – Положение № 922), Петровой О. В.  не обеспечен минимальный размер оплаты труда  при исчислении среднемесячного заработка для расчета отпускных сумм, который с 01.05.2018 г. составил 11163,00 рублей.  На основании приказа от 01.06.2018 г. № 47 Петровой О. В. предоставлен основной оплачиваемый отпуск на 28 календарных дней с 02.07.2018 г. по 29.07.2018 г. По расчетам КСП средний дневной заработок составит 380,99 рублей (11163:29,3), соответственно  сумма отпускных -  10667,72 рублей (380,99*28). По данным  расчетно-платежной ведомости за июнь 2018 года ей начислено за отпуск 9813,44 рублей. В итоге Петрова О. В. не дополучила с учетом НДФЛ  854,28 рублей (10667,72-9813,44).
     При начислении отпуска Суховой О. А допущена ошибка  в подсчете отработанного времени при расчете среднего заработка. На основании приказа от 01.06.2018 г. № 43 Суховой О. А. предоставлен отпуск на 56 календарных дней с 02.07.2018 г. по 26.08.2018 г. За период с июля 2017 г. по июнь 2018 г. отработанное время согласно записке-расчету об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска составило 291,49 дней, а в расчете учтено 314,61 дней. При пересчете сумма отпускных составила 46676,14 рублей (242957,65:291,49*56). В результате допущенной ошибки Суховой О. А. не начислено с учетом НДФЛ  3430,14 рублей (46676,14 – 43246,00).
    В июне месяце не произведен перерасчет заработной платы за май месяц 
Власенковой В. А., Петровой О. В., Медведевой Е. Ю., связанный с увеличением минимального размера оплаты труда  до 11163,00 рублей (Федеральный Закон от 19.06.2000 г. № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»). Сумма недополученной заработной платы с учетом НДФЛ составила: Власенкова В. А. – 1674,00 рублей, Петрова О. В. – 1674,00 рублей, Петрова О. В. – 1674,00 рублей.
     В первом полугодии 2018 года работникам детского сада было начислено три премии в соответствии с приказами от 26.02.2018 г. № 48, от 22.03.2018 г. №61, от 14.05.2018 г. 
№ 79. В протоколах комиссии по распределению выплат стимулирующего характера и премий, а также в приказах по учреждению  не указан вид премии. Данный факт затрудняет контроль над осуществлением премиальных выплат и ведет к нарушению Положения об оплате труда, в котором четко прописаны виды премий и их предельный размер (пункты 4.1 и 4.8 Положения об оплате труда). 
      В ходе проверки первичных учетных документов, используемых при начислении заработной платы, выявлено нарушение статьи 9 Федерального Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ в части правил внесения исправлений в первичные учетные документы, подразумевающих наличие даты исправления и подписи лиц, составивших документ.
      В течение 2018 года план по доходам от оказания платных услуг увеличился с 3264000,00 рублей до 5089072,00 рублей. В данном случае учтена среднегодовая посещаемость детей в размере 65,9% (508972*100%:((73*68+85,91*306)*247)). По мнению КСП прогнозные показатели завышены, так как в расчетах не учтена посещаемость детей в предшествующий период, которая по сведениям Учреждения  в 2017 году составила 58%. За 2018 год по данным бухгалтерского учета начислено родительской платы в сумме 3478983,85 рублей, что также говорит о необоснованном увеличении плановых назначений.
     9. Выводы:
1) В нарушение ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в муниципальном задании не проставлены уникальные номера по базовому (отраслевому) перечню.
2) В нарушение Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания отделом образования, опеки и попечительства Администрации Иловлинского муниципального района  не утверждены нормативные затраты на оказание муниципальных услуг, порядок расчета объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2018-2020 годы не соблюден.
3) Показатели, характеризующие объем муниципальных услуг, не выполнены, их отклонение от установленных муниципальным заданием объемов не превысило 5%. Допустимые (возможные) отклонения показателей в муниципальном задании не указаны. 
4) В нарушение Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных муниципальных учреждений Иловлинского муниципального района Волгоградской области план финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ ЦРР – детского сада «Тюльпан» составлен на один финансовый год (2018 год), а не на 3 года (финансовый год и плановый период), как это предусматривает бюджет района.
5) Показатели таблицы № 1  «Показатели финансового состояния учреждения на 31 декабря 2018 г.» плана финансово-хозяйственной деятельности не соответствуют  данным ф. 0503730 и ф. 0503769 годовой бюджетной  отчетности.
6) В результате ошибочных действий при формировании отчета ф. 0503737 произошло искажение  плановых назначений по доходам от поступления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания. Искажение  отчетности в суммовом выражении составило  404792,94 рублей или  2,1%.
7) В нарушение  Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета Иловлинского муниципльного района муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Иловлинского муниципального района на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг, выполнением работ, соглашение №1 от 09.01.2018 года между главным распорядителем бюджетных средств и учреждением заключено не на три года, а на один 2018 год.  В соглашении отсутствуют объемы выделяемых  субсидий в плановом периоде (2019-2020 годы).
8) График предоставления субсидии на выполнение муниципального задания, предусмотренный соглашением, не составлен. Вместо графика  указана одна дата – дата окончания действия соглашения (до 31 декабря 2018 года). В результате субсидия перечисляется хаотично, что создает неудобства при решении учреждением запланированных планом финансово-хозяйственной деятельности  вопросов.
9)  В нарушение Порядка предоставления муниципальным  бюджетным и автономным учреждениям Иловлинского муниципального района Волгоградской области субсидий на иные цели из бюджета Иловлинского муниципального района Волгоградской области необоснованно (отсутствие соглашений, дополнительных соглашений) осуществлено финансирование МБДОУ ЦРР – детского сада «Тюльпан»  на сумму 722126,39 рублей.  
10) Заключение договоров от 28.09.2018 г. №11-1/2018 и №11-2/2018 с ИП Котельниковым А. А. на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ можно квалифицировать как уход от конкурентного способа закупки, осуществление сделки, прикрывающей другую сделку, направленную на поставку всего комплекта товаров, необходимых для определенной цели (п.2 ст. 170 ГК РФ).  Цена каждого договора составляет 393520,00 рублей, предметы договоров совпадают – «поставка молока и молочных продуктов для питания воспитанников детского сада», наименование и количество закупаемых продуктов, указанных в спецификации  к каждому договору, также совпадают. В итоге общая сумма двух закупок превысила 400,0 тыс. рублей.  
11)  В результате выборочной проверки начислений заработной платы работникам учреждения в первом полугодии 2018 года установлено:
· в нарушение  Положения об особенностях исчисления средней заработной платы  Петровой О. В.  не обеспечен минимальный размер оплаты труда  при исчислении среднемесячного заработка для расчета отпускных сумм. В результате Петровой О. В. не начислено с учетом НДФЛ 854,28 рублей;  
· при начислении отпуска Суховой О. А допущена ошибка  в подсчете отработанного времени при расчете среднего заработка. В результате Суховой О. А. не начислено с учетом НДФЛ  3430,14 рублей;
· в июне месяце не произведен перерасчет заработной платы за май месяц Власенковой В. А., Петровой О. В., Медведевой Е. Ю., связанный с увеличением минимального размера оплаты труда  до 11163,00 рублей. Сумма не начисленной заработной платы с учетом НДФЛ составила: Власенкова В. А. – 1674,00 рублей, Петрова О. В. – 1674,00 рублей, Медведева Е.Ю. – 1674,00 рублей.
12) В нарушение Положения об оплате труда работников МБДОУ ЦРР – детского сада «Тюльпан» при принятии решения о премировании работников   в протоколах комиссии по распределению выплат стимулирующего характера и премий, в приказах по учреждению   не указан вид премии: по итогам за квартал (год),  за выполнение особо важных и срочных работ, единовременная. Данный факт затрудняет контроль над осуществлением премиальных выплат.
13) В нарушение ст. 9 Федерального Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 г. 
№ 402-ФЗ в первичных документах, используемых для начисления заработной платы, допущены исправления без указания даты исправления и подписи лиц, составивших документ. 
14) В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 г. № 52н при приеме-передаче основного средства использована  форма акта приема-передачи, которая не используется в бухгалтерском учете бюджетного учреждения. 
15) Прогнозные показатели по доходам от оказания платных услуг (родительской платы) по присмотру и уходу за детьми необоснованно завышены. Следствием этого стало сокращение финансового обеспечения  учреждения за счет субсидий из районного бюджета.
     10.  Предложения:
1) Усилить контроль за соблюдением  федерального законодательства, Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
2) Не допускать нарушения положений, порядков, утвержденных органами местного самоуправления, при формировании муниципального здания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания; при составлении и утверждении плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения; при определении объема и условий предоставления субсидий из бюджета Иловлинского муниципального района. 
3) Учредителю дошкольных образовательных учреждений Иловлинского района – Администрации Иловлинского муниципального района  с учетом рекомендаций Департамента государственной политики в сфере общего образования, указанных в   письме Министерства образования и науки Российской Федерации от 31.07.2014 г. № 08-1002, разработать и утвердить методику определения нормативных затрат на оказание услуг  по реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования. 
4) При принятии решения о премировании работников учреждения  руководствоваться  действующим положением об оплате труда.
5) Устранить нарушения, выявленные в ходе проверки начислений заработной платы работников учреждения.
6) При проведении закупок для осуществления хозяйственной деятельности учреждения не ограничивать число их участников, заключая договора с единственным поставщиком; использовать конкурентные способы закупки, что позволит более эффективно расходовать бюджетные средства
       Приложение: 
· акт  проверки отдельных вопросов  целевого и эффективного  использования средств бюджета Иловлинского муниципального района, выделенных МБОУ Качалинской СОШ №2 в 2018 году»  на 15 листах;
· [bookmark: _GoBack]приложения на 1 листе.
Председатель
Контрольно-счетной палаты
Иловлинского муниципального района               ____________            Насонов С. Б.
