КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

───────────────────────────────────────────────────────

ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
"Проверка отдельных вопросов эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных Отделу образования, опеки и попечительства администрации Иловлинского муниципального района в 2012-2013гг."

     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: П.6 Плана работы Контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района на 2013 год, утвержденного председателем Контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района 25.12.2012 года.
    2. Предмет контрольного мероприятия:

- финансово-хозяйственная деятельность Отдела образования, опеки и попечительства администрации Иловлинского муниципального района и подведомственных ему учреждений;

- документы бухгалтерского учета и отчетность.

     3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: 
- Отдел образования, опеки и попечительства администрации Иловлинского муниципального района;

- Казенные и бюджетные учреждения оказывающие образовательные услуги на территории Иловлинского муниципального района.

     4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 03.06.2013г. по 31.07.2013г.

     5. Цели контрольного мероприятия: определение законности, целевого и эффективного использования бюджетных средств Отделом образования, опеки и попечительства администрации Иловлинского муниципального района и подведомственных ему учреждений.

     6. Проверяемый период деятельности: 2012-2013 гг.
     7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
Предыдущая проверка ОООиП администрации Иловлинского муниципального района проводилась контрольно-счетной палатой Иловлинского муниципального района за период с 1 января по 31 декабря 2011 года. В процессе проверки были выявлены следующие  нарушения бюджетного законодательства:

 - не эффективное использование бюджетных средств;

 - заключение договоров на поставку товаров, работ и услуг с нарушением норм Закона 94-фз;

 - осуществление расходов с нарушением норм действующего законодательства;

 - нарушение порядка ведения кассовых операций. 

Указанные в акте нарушения устранены частично.

МБОУ ДОД ЦДТ 27.04.2012г. оплатило по КБК 91306034100100611 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» ИП Кузьмин Олег Дмитриевич приобретенные автодетали в сумме 7900 руб. В соответствии с решением о бюджете на 2012 год расходование средств по КБК 91306034100100611 направляется на развитие экологического образования и воспитания (просвещение) населения. В соответствии со ст.289 БК РФ расходы в сумме 7900 руб. признаются нецелевым использованием бюджетных средств.

При проверке кассовых операций установлено, что лицам не указанным в исполнительных документах из кассы выдавались денежные средства в сумме 4016,01 руб. ОООиП администрации Иловлинского муниципального района не принимались меры по устранению опечаток, допускающих неоднозначное толкование и препятствующие исполнению решений, путем обращения с заявлением в Иловлинский районный суд (ст.179 АПК РФ).

В ходе проверки сотрудниками бухгалтерии ОООиП администрации Иловлинского муниципального района замечания по ведению кассовых операций были устранены.

ОООиП администрации Иловлинского муниципального района по счету от 20.02.2012г. №А01580, от 27.02.2012г. №А02928 оплатил государственные знаки почтовой оплаты в сумме 19630 руб. и 5475 руб. соответственно. Почтовые марки, конверты с марками в соответствии с п.169 Инструкции (утв.Приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010г. №157н) относятся к денежным документам. Для учета денежных документов предназначен счет 20135 «Денежные документы».

При проверке установлено, что:

· денежные документы в 2012 году в кассу ОООиП администрации Иловлинского муниципального района не поступали;

· бухгалтерский учет по счету 20135 «Денежные документы» в 2012 году в учреждении не велся.

Исходя из вышеизложенного, следует, что ОООиП администрации Иловлинского муниципального района нарушены требования п.169-172 Инструкции (утв.Приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010г. №157н). Данное нарушение привело к искажению бухгалтерской отчетности в сумме 25105 руб. 

В проверяемом периоде МБОУ Иловлинская СОШ №2 произведены не эффективные расходы субсидии на модернизацию системы общего образования в сумме 117170 руб., что является нарушением требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ.      

 В 2012 году ОООиП администрации Иловлинского муниципального района и его структурными подразделениями произведены не эффективные расходы в виде уплаты штрафов, госпошлины, и пени в сумме  230616,05 руб., что является нарушением требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ.

При проверке эффективного и целевого использования бюджетных средств, выделенных МБОУ Иловлинская СОШ 1 в 2012-2013гг. установлено, что:
1) Заместителем директора по АХР 25.01.2012г. был предоставлен авансовый отчет на сумму 5338 руб. К авансовому отчету приложен «Акт на приобретение материалов от средств, полученных от сдачи металлолома» от 15.12.2011г. о том, что на средства, вырученные от сдачи металлолома, были приобретены материалы на сумму 5338 руб. При проверке установлено, что денежные средства от сдачи металлолома в кассу не сдавались. По данному факту с ответственных лиц взяты объяснения (приложение 1). Денежные средства на приобретение материалов подотчетному лицу не выдавались. На основании авансового отчета материалы были оприходованы в январе 2012 года, а у Иловлинской СОШ 1 образовалась необоснованная кредиторская задолженность перед сотрудником учреждения в сумме 5338 руб. 

В ходе проверки выявленные нарушения расчетов с подотчетными лицами были устранены. Денежные средства внесены в кассу учреждения, кредиторская задолженность аннулирована.

 2) В 2012 году МБОУ Иловлинская СОШ 1 были выделены средства на модернизацию образования в сумме 4089444,65 руб. В ходе проверки произведена оценка эффективности использования интерактивного оборудования, приобретенного в 2012 году в рамках реализации программы модернизации образования. По результатам проверки, можно сделать вывод, что интерактивное оборудование, закупленное в рамках реализации программы модернизации образования используется эффективно.
При проверке фактического наличия имущества приобретенного в 2012 году в рамках реализации программы модернизации образования выявлены расхождения в наименовании приобретаемого и фактически используемого оборудования.

3) При распределении общего фонда оплаты труда, учреждением не соблюдаются нормативы установленные п.2 Порядка расчета нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию основных общеобразовательных программ (утвержденного Законом Волгоградской области от 12 декабря 2005 г. N 1143-ОД "О порядке определения нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию основных общеобразовательных программ").

В ходе контрольного мероприятия выборочным методом проверено правильность и правомерность выплаты учителям вознаграждения, предусмотренного постановлением администрации Волгоградской области от 14.03.2011г. №110-п. Размер денежного вознаграждения устанавливался исходя из требований п.3 Правил осуществления расходов на выплату денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя (утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 14.03.2011г. №110-п). При проверке правильности и правомерности выплаты учителям вознаграждения, предусмотренного постановлением администрации Волгоградской области от 14.03.2011г. №110-п нарушений не выявлено.

Сотрудникам МБОУ Иловлинская СОШ 1 в 2012-2013 учебном году устанавливались доплаты и надбавки в размере, превышающем установленные Положением о доплатах и надбавках работников муниципального образовательного учреждения «Иловлинская средняя общеобразовательная школа №1», принятого на заседании педагогического совета (Протокол №1 от 30.08.2012г.), что привело к осуществлению расходов с нарушением действующего законодательства в сумме 79122,8 руб.

При проверке эффективного и целевого использования бюджетных средств, выделенных МБДОУ Качалинский детский сад «Малышок» в 2012-2013гг. установлено, что:

1) Подотчетными лицами при оформлении «Авансового отчета» допускались нарушения требований раздела 3 «Применение и формирование регистров бухгалтерского учета» Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями (утв. приказом Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. N 173н).
2) При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками установлено, что:

- При проверке регистров бухгалтерского учета выявлены факты принятия к учету бюджетных обязательств без подтверждающих документов исполнения поставщиком (подрядчиком) обязательств по договору. На основании выставленных ИП Аминов Алексей Васильевич счетов от 19.04.2013г. №12 к договору от 19.04.2013г. №б/н на поставку отделочных материалов, от 19.04.2013г. №13 к договору от 19.04.2013г. №б/н на выполнение ремонта отмостки, от 19.04.2013г. №14 к договору от 19.04.2013г. на выполнение ремонтных работ по усилению конструкции здания на общую сумму 299802 руб., бухгалтером ОООиП администрации Иловлинского муниципального района 19.04.2013г. данные обязательства приняты к учету в полном объеме, что является нарушением п.33,128 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений (утвержденной приказом Минфина РФ от 16 декабря 2010 г. N 174н) и приводит к искажению информации о размере кредиторской задолженности учреждения. В ходе проверки данное нарушение устранено.  

- В ходе проверки было произведено обследование результатов проведенных ремонтных работ по замене канализации в подвальном помещении детского сада. Результаты обследования были отражены в Акте обследования. По факту выявленных отклонений с ответственных лиц были взяты объяснения. Исходя из того, что были оплачены не выполненные работы, Иловлинскому муниципальному району был нанесен ущерб в сумме 24716,52 руб. Металлом образовавшийся после демонтажа канализационных труб не был оприходован, тем самым Иловлинскому муниципальному району нанесен ущерб в сумме 5174 руб. 

- В ходе проверки было произведено обследование результатов проведенных ремонтных работ по усилению конструкции здания детского сада. Результаты обследования были отражены в Акте обследования. Сопоставление данных акта приемки выполненных работ с результатами обследования выявило отклонения. В результате исполнения обязательств по договору от 19.04.2013г. № б/н на выполнение ремонта по усилению конструкции здания детского сада Иловлинскому муниципальному району нанесен видимый ущерб в сумме 1563,54 руб.

- Ремонт отмостки здания детского сада проводился на основании договора от 19.04.2013г. №б/н, заключенного с ИП Аминов Алексей Васильевич на сумму 99973 руб. На момент проверки акт приемки выполненных работ не подписан. Руководством детского сада в адрес ИП Аминов Алексей Васильевич направлена претензия по качеству выполненного ремонта отмостки здания.

- Для обеспечения выполнения ремонтных работ отмостки здания, руководством детского сада был заключен договор от 19.04.2013г. №б/н с ИП Аминов Алексей Васильевич на поставку отделочных материалов на сумму 99985 руб. На момент проверки документы, подтверждающие факт получения материалов, отсутствуют.

3) При анализе финансовых операций по договорам от 19.04.2013г. на поставку отделочных материалов, выполнение ремонта отмостки, выполнение работ по усилению конструкции здания детского сада, заключенных с ИП Аминов Алексей Васильевич, установлен факт нарушения требований п.7.2. договора от 19.04.2013г. №б/н на выполнение ремонта отмостки, п.7.2. договора от 19.04.2013г. №б/н на выполнение работ по усилению конструкций здания, п.3.2. договора от 19.04.2013г. №б/н на поставку отделочных материалов, в соответствии с которыми предоплата по договорам не предусмотрена. Санкционирование авансовых платежей по данным договорам привело к нарушению требований ст.711 ГК РФ. По данному факту были взяты объяснения.
     8. Выводы:

· Объем финансирования ОООиП администрации Иловлинского муниципального района в 2012 году составил 265036,13 тыс. руб.;
· МБОУ ДОД ЦДТ использовало бюджетные средства в сумме 7900 руб. на цели не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом;

· В результате ненадлежащего исполнения должностных обязанностей сотрудниками ОООиП, ответственных за ведение кассовых операций, лицам не указанным в исполнительных документах из кассы выдавались денежные средства. Отделом образования, опеки и попечительства администрации Иловлинского муниципального района не принимались своевременные меры по устранению опечаток, допускающих неоднозначное толкование и препятствующие исполнению решений, путем обращения с заявлением в Иловлинский районный суд (ст.179 АПК РФ);

· Бухгалтерией ОООиП администрации Иловлинского муниципального района допускались нарушения требования п.169-172 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений (утв.Приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010г. №157н), что привело к искажению бухгалтерской отчетности в сумме 25105 руб.;

· Интерактивное оборудование, закупленное в рамках реализации программы модернизации образования используется эффективно;
· МБОУ Иловлинская СОШ №2 произведены не эффективные расходы субсидии на модернизацию системы общего образования в сумме 117170 руб., что является нарушением требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ;

· В 2012 году ОООиП администрации Иловлинского муниципального района и его структурными подразделениями произведены не эффективные расходы в виде уплаты штрафов, госпошлины, и пени в сумме  230616,05 руб., что является нарушением требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ;

· При исполнении договорных обязательств сотрудниками ОООиП администрации Иловлинского муниципального района допускались нарушения норм ГК РФ, выразившиеся в санкционировании оплаты авансовых платежей, не предусмотренных условиями муниципальных контрактов.
· При проверке правильности и правомерности выплаты учителям вознаграждения, предусмотренного постановлением администрации Волгоградской области от 14.03.2011г. №110-п нарушений не выявлено.

· Установление надбавок сотрудникам Иловлинской СОШ 1 в размере, превышающем установленные Положением о доплатах и надбавках работников муниципального образовательного учреждения «Иловлинская средняя общеобразовательная школа №1», принятого на заседании педагогического совета (Протокол №1 от 30.08.2012г.), привело к осуществлению расходов с нарушением действующего законодательства в сумме 79122,8 руб.

· В оформлении регистров бухгалтерского учета сотрудниками учреждения, сотрудниками бухгалтерии допускались нарушения требований приказов Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. N 173н, от 16 декабря 2010 г. N 174н;

· Иловлинскому муниципальному району нанесен ущерб в сумме 31454,06 руб., выразившийся.

     9. Предложения (рекомендации):

    1) Отделу образования, опеки и попечительства администрации Иловлинского муниципального района:

- Обеспечить целевое и эффективное использование средств бюджета Иловлинского муниципального района и не допускать случаев нарушения бюджетного законодательства.

- Обеспечить соблюдение законодательства и нормативных правовых актов, регламентирующих правила ведения бухгалтерского учета.
- Привлечь к ответственности должностных лиц виновных в нарушении действующего законодательства.

2) МБОУ Иловлинская СОШ №1 Иловлинского муниципального района:

- Проводить мониторинг распределения общего фонда оплаты труда, с целью контроля соблюдения требований, установленных п.2 Порядка расчета нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию основных общеобразовательных программ (утвержденного Законом Волгоградской области от 12 декабря 2005 г. N 1143-ОД);

- Привести локальные нормативные правовые акты учреждения, регулирующие трудовые отношения в части установления доплат и надбавок работникам учреждения.
3) МБДОУ Качалинский детский сад «Малышок» Иловлинского муниципального района:

- Проводить мониторинг совершаемых бухгалтерских операций по приему к учету бюджетных обязательств, с целью недопущения нарушений требований приказов Минфина, регламентирующих бюджетный учет.

- Принять меры по компенсации ущерба нанесенного Иловлинскому муниципальному району.
4) Руководителю ОООиП администрации Иловлинского муниципального района, МБОУ Иловлинская СОШ №1 Иловлинского муниципального района, МБДОУ Качалинский детский сад «Малышок» направить представления.

     Приложение: 

- Акт проверки отдельных вопросов эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных Отделу образования, опеки и попечительства администрации Иловлинского муниципального района в 2012-2013гг. на 57-ми листах. 

Председатель

Контрольно-счетной палаты

Иловлинского муниципального района                                           А.Г.Врублевский
