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1. ВВЕДЕНИЕ

Генеральный план выполняется по заданию Администрации Иловлинского городского поселения Иловлинского муниципального района.

Действующий Генеральный план рабочего поселка был выполнен в 1992 г. институтом «Сельпроектстрой».

Новая редакция генерального плана р.п. Иловля разработана с проектными периодами: 2027 – расчетный срок, первая очередь строительства – 2017 г.

Корректура генерального плана вызвана новыми экономическими условиями, сложившимися за последние годы в стране, изменением градостроительной базы.

Процессы разгосударствления и демократизации общества, установление рыночных механизмов хозяйствования, происходящие в России, привели к острейшей необходимости, с одной стороны, установления порядка в использовании территории, и с другой стороны – в пополнении зданий о перспективных направлениях развития городских территорий, о возможностях устойчивого развития. Сегодня продолжается начатая после перестройки реформа административно-правовой базы, которая затрагивает сферу управления, градостроительство, жилищно-коммунальное хозяйство, другие сферы, напрямую влияющие на разработку генерального плана р.п. Иловля.

Новый генеральный план учитывает то, что социально-экономическая база градостроительных решений определяется не директивными указаниями, а основывается на анализе существенных для развития внешних факторов, экономического и культурного потенциала, которым обладает рабочий поселок.

Решения проекта ориентированы на принятый в декабре 2004 г. Градостроительный кодекс Российской Федерации.

Исходными материалами для разработки генерального плана р.п. Иловля послужили:

· Топографическая съемка, выполненная в масштабе 1:2000;

· Картографическая подоснова, выполненная в масштабе 1:5000 в программе MapInfo.

Данный проект является перспективным планировочным документом, определяющим основные пути реконструкции и развития районного центра Иловля.

Проектные решения генерального плана являются основой для разработки «Правил землепользования и застройки», устанавливающих правовой режим использования территориальных зон и земельных участков, определения инвестиционного развития.

Этот документ, разработанный с использованием компьютерных технологий, должен стать основой для оптимального управления территорией райцентра и ведения градостроительного развития.

2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации генеральный план, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, устанавливаются основные цели и задачи.

Цель генерального плана – обеспечение устойчивого развития городского поселения, как на ближайшие годы, так и в долгосрочной перспективе.

Генеральный план является стратегическим общественным документом, который охватывает многие задачи жизнедеятельности населения.

На уровне генерального плана можно выделить несколько основных задач:

· наличие в р.п. Иловля развитой системы транспортных коммуникаций создает предпосылки для развития внешнеэкономической деятельности;

· повышение эффективности использования территории;

· сохранение индивидуального образа поселения на основе сохранения историко-культурного наследия;

· улучшение и укрепление транспортной инфраструктуры;

· важнейшей задачей в современных условиях является обеспечение надежности функционирования инженерной инфраструктуры. 

Выполнение этих задач в условиях экономической глобализации достаточно проблематично и связано, прежде всего, с радикальной сменой модели пространственной организации экономической деятельности в постиндустриальную эпоху.

3. Взаимосвязи С СОСЕДНИМИ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ОБРАЗОВАНИЯМИ, СУБЪЕКТАМИ рОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Иловлинский район является муниципальным образованием Волгоградской области и расположен в междуречье рек Дон, Иловля и Волга на Донской гряде в южной части Приволжской возвышенности.

Иловлинский район имеет компактную территориальную структуру и расположен севернее г.Волгограда. На севере он граничит с Фроловским районом; на северо-востоке с Ольховским районом; на востоке с Дубовским районом; на юго-востоке с Городищенским районом; на юге с Калачевским районом; на западе с Клетским районом.

Территория района занимает площадь 4,15 тыс.км2 с численностью населения 34,76 тыс.человек. Протяженность его с севера на юг – 82,2 км, а с запада на восток – 78,1 км.

Центром Иловлинского района является р.п. Иловля, расположенный на р.Иловля на расстоянии 87 км от г.Волгограда.

Район имеет выгодное географическое расположение, так как находится на пересечении ж/д магистралей на Москву и Саратов, а также 86 км от трассы Москва – Волгоград, которая пересекается с трассой  Иловля – Ольховка – Камышин.

В районе на левом берегу р.Дон расположен кардиологический санаторий республиканского значения «Качалинский».

На правом берегу Дона создан природный парк «Донской» с уникальным ландшафтом.

4. Природно-ресурсный потенциал территории

Илолвинское городское поселение расположено в зоне засушливого климата с резко выраженной континентальностью.

Лето жаркое, сухое. Среднеиюльская температура 23,5 0С. Абсолютный максимум 40 – 43 0С. Отмечаются суховки, но бывают и пыльные бури.

Наиболее низкие температуры падают на январь. Абсолютный минимум температуры        37 – 40 0С. Средняя глубина промерзания, по данным Иловлинской метеостанции составляет 65 см, а наибольшая за зиму 115 – 120 см. Толщина снежного покрова – 6 см. Направление господствующих ветров зимой – восток, юго-восток; летом – запад, северо-запад.

По строительно-климатическому районированию – подрайон IIIВ.

Физико-климатические условия благоприятны для организации отдыха. Среднемесячная температура теплого периода +200С – +230С, холодного -60С – -90С, что благоприятно как для летних, так и для зимних видов отдыха.

Климатические условия территории планировочных ограничений не вызывают, но отрицательные температуры и жаркое лето – определяют необходимую теплозащиту зданий и сооружений.

Рельеф застраиваемой территории представляет собой бугристую поверхность обусловленную развиванием песков, слагающих территорию Иловлинского городского поселения. Уклоны поверхности преобладают от 0,04 – 0,05 %.

В геологическом строении площадки принимают участие отложения четвертичной системы. Среди четвертичных отложений выделяются техногенные почвенные образования, а также современные аллювиальные почвенные образования. Техногенные образования представлены суглинками, песками с незначительным количеством щебня, битого кирпича, шлака и т.п. Мощность этих отложений – от 0,1 до 2,0 м.

Современные почвенные образования вскрыты единичными скважинами. Представлены они суглинками, супесями, иногда близкими к пылеватым пескам, слабо гумусированными содержащими корни растений. Мощность этого слоя – 0,1 до 0,5 м.

Современные аллювиальные отложения поймы р. Иловля слагаются песками, супесями, суглинками, глинами и илами.

Подземные воды на участке вскрыты всеми скважинами. Водоносный горизонт со свободной поверхностью залегает на глубине от 0,8 до 1,65 м дневной поверхности. Режим водоносного горизонта находится в прямой зависимости от р. Иловля. Его питание происходит в основном, за счет инфильтрации поверхностных вод во время весеннего паводка и подтока со стороны верховий.

С целью предохранения рабочего поселка от затопления вся территория в настоящее время ограждена дамбой.

Подавляющая часть поток р. Иловля в настоящее время направляется через обводной канал, начинающийся западнее северной части рабочего поселка и открывается в русло             р. Иловля вблизи от южной современной границы рабочего поселка. 

Старое русло р. Иловля в пределах рабочего поселка превратилось в два слаботочных озера.

Вдоль берегов озера сооружены предохранительные дамбы.

Естественная растительность представлена песчаной и веничной полынями, молочаем, чабрецом и др. На распаханных участках встречаются однолетние и многолетние сорняки.

Естественная лесная растительность встречается вдоль р. Иловля – это вяз, ива, осина, тополь.

5. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ И ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ

Важнейшие социально-экономические показатели, характеризующие состояние рынка труда, устойчивость развития поселения – это динамика численности населения, его возрастная структура. 

Анализ демографических особенностей основывался на изучении динамики изменения численности населения. 
Таблица 1
Современная демографическая ситуация

	Наименование показателей

Год
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Численность населения р.п.Иловля в тыс.чел.
	11,943
	12,243
	12,260
	12,009
	12,069
	12,134


С начала 90-х годов демографическая ситуация ухудшилась. С 1997 года отмечается сокращение численности населения, что связано с естественной убылью, которая уже компенсировалась за счет миграционного прироста.

За последние 10 лет в р.п. Иловля происходят процессы характерные для территории России: число умерших преобладает над количеством родившихся.

Начиная с 1992 года естественный прирост населения приобрел отрицательное значение и своего минимума достиг в 2005 году, после чего начался небольшой рост рождаемости. Причина этому ухудшение социально-экономического положения в стране, снижение уровня жизни, неуверенность в завтрашнем дне.

Увеличение населения за последние 10 лет связано не с естественным приростом, а с миграционными процессами.

Количество осевших мигрантов с 1996 по 2006 гг. составило 12,8% от населения.

За последние 9 лет миграция заметно снизилась и не покрывает естественную убыль населения.

Миграция в определенной степени поддерживает  на более благоприятном уровне возрастную структуру, так как среди прибывших мигрантов преобладает трудоспособное население и лица детских возрастов.

В результате неблагоприятных процессов в естественном движении населения произошла деформация возрастно-половой структуры населения.

Положительной демографической тенденцией в последние годы является рост населения в трудоспособном возрасте, то есть той категории населения, которая в значительной степени формирует трудовые ресурсы населения.

На фоне отрицательного естественного прироста, при сокращении численности населения, произошло изменение возрастной структуры – старение населения.

В структуре официально зарегистрированных безработных наибольший удельный вес занимают женщины.

Из всего вышеперечисленного можно сделать следующие выводы:

· в р.п. Иловля в течение последнего десятилетия наблюдается незначительное сокращение численности населения, что связано с отрицательным естественным приростом;

· естественная убыль населения обусловлена снижением рождаемости и ростом смертности;

· в условиях ожидаемой конкуренции на рынке труда, районный центр должен обеспечить себе наибольшую социальную привлекательность.

Настоящим проектом принята численность населения 15 тыс.чел, что не соответствует данным, приведенным в «Стратегии социально-экономического развития Волгоградской области».

Проектом рассмотрено 2 варианта численности населения. При интерполяционном варианте численность населения уменьшается, как в стратегии. По оптимистическому варианту, численность увеличивается на 2,8 тыс.чел.

Рост численности населения районного центра предопределяется обстоятельствами социального и экономического состояния общества. Несмотря на сокращение естественного прироста населения и значительное сокращение механического прироста, есть все основания полагать, что эти процессы будут иметь незначительный период действия.

Главной стратегической задачей в развитии демографических процессов и в демографической политике на ближайшую и долгосрочную перспективу, является улучшение демографической ситуации.

Основные направления демографической политики заключаются в следующем:

1. повышение рождаемости и укрепление семьи;

2. снижение смертности и увеличение продолжительности жизни;

3. реабилитация инвалидов;

4. регулирование и оптимизация миграционных процессов.

Для увеличения продолжительности жизни и миграционного прироста трудоспособного населения предусматривается развитие социальной сферы, проведение активной социальной и жилищной политики, предусматривающей строительство под замену ветхих и аварийных объектов социально-культурной сферы, обеспечение молодых семей жильем, обеспечение адресной поддержки материнства и детств

6. прогноз развития экономической подсистемы иловлинского городского поселения

Экономические реформы начала 90-х годов, сопровождавшиеся тяжелым кризисом во всех сферах экономики, особенно в промышленности, привели к сокращению численности трудящихся, закрытию ряда предприятий.

Таблица 2
	Показатели
	Единица измерения
	2007 отчет
	2008 отчет
	2009 оценка
	2010 прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Объем производственной продукции
	млн.руб.
	459,10
	424,91
	1065,60
	1663,43

	В % к предыдущему году
	
	
	92,55
	250,78
	156,10

	Численность занятых
	чел.
	1735,00
	1074,00
	1392,00
	1593,00

	В % к предыдущему году
	
	
	61,90
	129,60
	114,40

	Поступление налоговых платежей
	млн.руб.
	36,27
	48,96
	70,83
	89,70

	В % к предыдущему году
	
	
	
	
	


Стратегические направления социально-экономического развития определены в программе социально-экономического развития Иловлинского района на период до 2010 г. (утверждена коллегией Администрации Иловлинского района от 19 мая 2004 г. № 5/16) и в схеме территориального планирования.

С начала 90-х годов в поселении начинает развиваться предпринимательская деятельность. Наиболее яркий пример КХК ОАО «Краснодонское»  и ОАО « Птицефабрика Краснодонская»  . Известность его продукции вышла за пределы района. Исходя из вышеизложенного, можно сделать следующий вывод по перспективам развития: основу промышленности должна составлять пищевая отрасль.

Определенные перспективы развития имеют отрасли, развитие которых связано с ростом доходов населения, например, производство строительных материалов. Особое внимание должно быть обращено на развитие малых предприятий, которые должны стать основой реконструктуризации и роста промышленности районного центра.

Для достижения хороших результатов в промышленности необходима ее реконструкция и постоянное технологическое обновление оборудования, совершенствование методом хозяйственности. Для этого требуются значительные финансовые ресурсы, которыми предприятия не обладают. Поэтому администрации района и городского поселения должны, в пределах своей компетенции, всемерно помогать промышленным предприятиям за счет совершенствования нормативно-правовой базы, привлечения инвесторов, предоставление им определенных льгот, помощи предприятиям районного центра в интеграционных процессах, непосредственного финансирования предприятий (льготы в налогообложении, кредитовании и непосредственном субсидировании).

7. инвестиционная привлекательность территории

Для создания конкурентоспособных предприятий, а также благоприятной экономической среды взаимодействия на рынке товаров и услуг и формирования инвестиционной привлекательности территории необходимо развитие промышленного комплекса.

Важнейшим направлением для решения этой задачи должны стать:

1. Модернизация материально-технической базы отрасли, для возможности:

· внедрения передовых технологий;

· выпуска пользующегося спросом ассортимента;

· повышение производительности труда;

· полное использование исходного сырья;

· применение новаций в области упаковки и расфасовки;

· снижение издержек производств.

2. Агропромышленная интеграция в форме создания различных объединений по производству, переработке, хранению и торговли сельхозпродукции и продовольствием. Создание интегрированных структур охватывающих весь технологический процесс от производства сельхоз сырья до выпуска и реализации конечной продукции.

3. Государственная поддержка. Главной задачей государственной инвестиционной политики должно являться:

· формирование благоприятной среды, способствующей повышению инвестиционной активности негосударственного сектора;

· привлечение частных отечественных и иностранных инвестиций для реструктуризации отрасли.

Данным проектом предлагается развитие промышленных и коммунально-складских территорий в перспективе предполагается в восточной части р.п. Иловля (убойный цех с последующей переработкой сырья, цех по производству кирпича, СТО для грузовых автотранспорта и других объектов промышленного назначения). В северной части Иловлинского городского поселения за автомобильной дорогой Москва-Волгоград-«Каспий» резервируется инвестиционная площадка для строительства логистического центра. На выезде из поселения в направлении на Москву, с правой стороны предлагается зона транзитно-транспортного потенциала с организацией торгово-придорожного сервиса, с учетом расширения  автомобильной дороги.
Генеральным планом предусмотрено расширение границ х. Песчанка в северо-восточной части населенного пункта и строительство водозабора на землях сельскохозяйственного назначения с дальнейшим переводом  расположенного между р.п. Иловля и ОАО «Птицефабрика Краснодонская».


В границах земельного участка (кадастровый № 34:08:120103:325), площадью 
0,8253га, 
расположенного по адресу; Волгоградская область, Иловлинский район, 
территория 
Иловлинского городского поселения Иловлинского муниципального района 
Волгоградской области. Здесь рекомендуется формировать объекты производственного 
назначения в  соответствии с классификатором видов разрешенного использования - код 
6.0, 
6.1, 6.5, 6.6, 6.9, 6.7, 7.0, ,7.5   (Малогабаритная блочная сепарационно-наливная 
установка 
(МБСНУ), 
площадка под МБСНУ, измерительный комплекс налива в 
автоцистерны АСН-
1 2ВГ, 
площадка под агрегат АСН-12, площадка налива, установка 
факельная УФ-Н10-DN-
ГФН-1
00-А, блок-бокс (операторной), Транспортная подстанция, ВЛ 
10кВ.).

8. развитие промышленности

В результате кризисных явлений, после распада СССР и начала реформ произошло падение объемов производства в промышленности.

На сегодняшний день промышленность в Иловлинском городском поселении  представлена следующими предприятиями: 

· КХХ ОАО «Краснодонское» - производство и переработка сельхозпродукции;

· ОАО «Птицефабрика Краснодонская» производство и переработка сельхозпродукции;
· ОАО «Иловля-агропромпереработка» - переработка сельхозпродукции;

· ООО «Стандарт » - мясопереработка.

Проектом предусматриваются следующие предприятия:

· реконструкция и модернизация Иловлинского хлебозавода ООО «Стандарт»;

· модернизация под производство спирта повышенного качества «Люкс» ОАО «Иловля-агропромпереработка»;

· модернизация переработки КХК ОАО  «Краснодонское», ОАО «Птицефабрика Краснодонская».

Промышленные предприятия должны способствовать социальной сбалансированности поселка, представляя соответствующие рабочие места.

В настоящее время коммунально-складские организации разбросаны по всему поселению.

К этой группе территорий относятся участки, предназначенные для:

1) Складов промышленных предприятий и базисных складов районного значения.

2) Транспортные организации.

3) Строительные организации.

4) Территории очистных, водозаборных предприятий, канализационные мероприятия и другие.

5) Участки сельскохозяйственных служб.

Генеральным планом увеличивается территория, занимаемая под коммунально-складскую зону.

обеспеченности жилья одной сетью рассматривается за 25%.
9. ПАРАМЕТРЫ ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ ЗОН, А ТАКЖЕ СВЕДЕНИЯ О ПЛАНИРУЕМЫХ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ В НИХ ОБЪЕКТАХ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ, ОБЪЕКТАХ РЕГИОНАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ

Схемой территориального планирования Иловлинского муниципального района Волгоградской области, утвержденной решением Иловлинской районной Думы от 27.05.2011 №26/201, предусматривается газификация населенных пунктов, как развитие межпоселковой сети, как объекта местного значения. 
Новая граница не затрагивает земельные участки, поставленные на кадастровый учет, и устанавливается за счет перевода земель сельскохозяйственного назначения в земли поселения.
Документами территориального планирования Российской Федерации и Волгоградской области размещение объектов федерального и регионального значения на территории Иловлинского городского поселения  предусмотрено:
- Расчистка русел водотоков. Мероприятия по ликвидации негативных воздействий вод

расчистка русла р. Иловля на территории Иловлинского муниципального района Волгоградской области.

- Вертолетные площадки с объектами обслуживания.Силы и средства ликвидации ЧС.

Объект оперативного реагирования служб спасения и предупреждения ЧС, с развертыванием вертолетной площадки на территории  Иловлинского городского  поселения

Иловлинского муниципального района Волгоградской области.

- Системы оповещения. Силы и средства ликвидации ЧС. Модернизация автоматизированной системы централизованного оповещения населения Волгоградской области. Замена старого парка аппаратуры оповещения на аппаратуру П-166М

Городской округ - город Волжский

Городской округ город Камышин

Городской округ город Михайловка

32 административных центра муниципальных районов Волгоградской области

Программное обеспечение системы оповещения, использование цифровых каналов связи для оповещения населения Волгоградской области в 35 муниципальных образованиях Волгоградской области на площадях ЕДДС администраций.
10. ОСОБО ОХРАНЯЕМЫЕ ПРИРОДНЫЕ ТЕРРИТОРИИ РЕГИОНАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ .

На территории Иловлинского городского поселения Иловлинского муниципального района Волгоградской области находится особо охраняемая природная территория регионального значения – природный парк "Донской" (далее – природный парк). 


В соответствии с Положением о природном парке "Донской", утвержденным постановлением Администрации Волгоградской области  от 22.08.2016 № 457-п "Об утверждении Положения о природном парке "Донской" (далее – 
Положение), на территории природного парка выделено шесть функциональных зон:

а) заповедная и особо охраняемая зоны;

б) рекреационная зона и зона познавательного экологического туризма;

в) агрохозяйственная зона;

г) зона обслуживания посетителей, административно-хозяйственная и селитебная зоны;

д) прибрежная защитная зона;

е) историко-культурная зона.


Запреты и ограничения, а также виды деятельности, которые допускается осуществлять 

на территории природного парка, установлены разделом 4 Положения. Общая площадь

природного парка составляет 61 900,0 гектаров, в том числе в границах Иловлинского 

городского поселения – 1 689,0 гектаров.


Границы природного парка и особенности режима особой охраны учитываются при подготовке документов территориального планирования, разработке лесохозяйственных регламентов и проектов освоения лесов, проведении лесоустройства и инвентаризации земель. 
Сведения о границе природного парка и границах его режимно-функциональных зон внесены в Единый государственный реестр недвижимости.".
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